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DE LA EDUCACION SUPERIOR | HA NEMBOKUATIAHAPEGUA
RESOLUCION N° 791

POR EL CUAL SE APRUEBA EL MAPA DE RIESGO QUE PUDIERA COMPROMETER
LA INTEGRIDAD PUBLICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR, EN EL MARCO DEL PLAN
ANUAL DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD PUBLICA, EN CUMPLIMIENTO DE
LA LEY N° 7389/2024, Y DEL REQUISITO B.4 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE
RIESGOS DEL COMPONENTE DE PLANIFICACION DEL MECIP:2015.

Asuncion, 18 de diciembre de 2025

VISTO: La Ley N° 977/1996, Ley N° 2535/2005, Ley N° 7389/2024, Res. N° 445/2025,
Res. CGR N° 377/2016, Res. CGR N° 147/2019, los antecedentes administrativos emitidos por la
Unidad de MECIP, y;

CONSIDERANDO: Que, el Presidente de la Agencia Nacional de Evaluacion vy
Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES) junto con su equipo directivo han manifestado su
compromiso con la implementacion del Plan Anual de Transparencia e Integridad Publica, y del
Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Pablicas del Paraguay (MECIP 2015), como
herramientas para el fortalecimiento de la gestién institucional y el mejoramiento continuo de los
procesos organizacionales.

Que, por Ley N° 977 del 22 de octubre de 1996, se aprueba la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, que se constituye en el primer instrumento juridico internacional anticorrupcion.

Que, por Ley N° 2535 del 26 de enero de 2005, se aprueba la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, siendo un instrumento internacional que refleja el consenso a nivel
mundial en afrontar la problematica de la corrupcion con medidas concretas, abordadas
sistematicamente.

Que, por Ley N° 7389 del 3 de diciembre del 2024, se establece el Régimen Nacional de
Integridad Publica, Transparencia y Prevencion de la Corrupcion de la Republica del Paraguay, que le
otorga a la Contraloria General de la Republica la rectoria y coordinacién de dicho régimen, de acuerdo
con la Constitucion Nacional y otras disposiciones legales, con un total de 21 articulos.

Que, por Resolucion N° 445 del 17 de junio de 2025, se aprueban los lineamientos del Plan
Anual de Transparencia e Integridad Publica, en cumplimiento de la Ley 7389/2024, que en su Anexo
establece un total de 5 componentes, incluyendo la Gestion de Riesgos que puedan comprometer la
Integridad Publica.

Que, en dicho documento sefiala que la integridad publica puede verse amenazada por
diversos riesgos, por lo que este componente se enfoca en su identificacion, prevencion y tratamiento
o manejo a fin de: a) Identificar y analizar los riesgos que puedan afectar la integridad publica dentro
del ambito institucional, como actos de corrupciéon o conflictos de interés. b) Evaluar estos riesgos
considerando su probabilidad de ocurrencia y el impacto que podtian tener. .....”
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Que, para su formulacién, se consideraron las Guias para la Construccion de Mapas de
Riesgos de Corrupcion para Organismos y Entidades Publicas y demas criterios orientadores

reconocidos por la doctrina.

Asimismo, en concordancia con lo descripto, por Resolucién CGR N° 377/2016 adopta la
Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno basado en el MECIP 2015, mientras
que la Resolucién CGR N° 147/2019 aprueba la Matriz de Evaluaciéon por Niveles de Madurez,
destinada a medir el grado de avance en la implementacion del referido modelo, siendo ambas de
aplicaciéon obligatoria para los organismos y entidades del Estado, incluida la ANEAES.

Que, en el marco del Componente de Planificacién de la Norma MECIP 2015, el requisito
B.2 “Identificacion y Evaluacién de Riesgos” establece la necesidad que la organizacién establezca,
implemente y mantenga uno o varios procedimientos para la continua identificacién y evaluacion de

sus riesgos, y para determinar las medidas de control necesarias.

Que, en atencién a las recomendaciones formuladas por la Contraloria General de la
Republica, contenidas en el Informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno de la ANEAES,
correspondiente a setiembre de 2025, se procedio a la revisioén y actualizacioén del documento asociado
al requisito por lo menos una vez al aflo, asf como la elaboracién del contexto estratégico interno y

externo.

Que, la Ley N° 2072/2003 “De creacion de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Edncacion Superior (ANEAES)”, en su articulo 5°menciona: “Serd drgano rector de la Agencia, el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Evalnacion y Acreditacion, en adelante, “Consejo Directivo”, con los signientes
deberes y atribuciones: 9) De acuerdo con la Ley de Presupuesto General de la Nacidn, administrar los recursos asignados
a la Agencia’. .. 12) conformar los comités de Pares Evaluadores por dreas disciplinarias o profesiones...”;

6«

Que, el articulo 9° de la citada normativa establece: “... Son funciones del Presidente del Consejo
Directivo, en los limites de esta ley y de las resoluciones del Consejo Directivo: 1) representar a la Agencia; 2) suscribir
la documentacion que expida la Agencia; 5) dirigir la administracion de la Agencia, el Registro Nacional de Pares
Evaluadores, al personal permanente y al contratado; 6) organizar y mantener el Registro Nacional de Pares
Evaluadores; y 7) supervisar y coordinar las actividades de los Pares Evaluadores...”;
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Que, segiin Decreto N° 2940 de fecha 02 de diciembre de 2024 y Decreto N° 3394 de fecha
25 de febrero de 2025, se nombran a miembros del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior para el periodo 2025-2028;

Que, segun testimonio obrante en el Acta N° 01, labrada en fecha 03 de enero de 2025, se

eligi6 al Presidente del Consejo Directivo;
Por tanto, y en uso de sus atribuciones legales,

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
EVALUACION Y ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

RESUELVE:

1°.- APROBAR ¢l Mapa de Riesgo que pudiera comprometer la Integridad Publica del
Macroproceso, Proceso y Subproceso de la Secretaria General, del nivel apoyo, de la Agencia
Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion de la Educacién Superior, en el marco del Plan Anual
de Transparencia e Integridad Publica, en cumplimiento de la Ley N° 7389/2024, y del
Requisito B.4 Identificacion y evaluaciéon de Riesgos del Componente de Planificacién del
MECIP:2015. El Anexo I que contiene el documento forma parte integrante de la presente
Resolucion.

2°. - APROBAR ¢l Formato MECIP N° 63 “Contexto Hstratégico — Contexto Externo”, y el
Formato 64 “Contexto Estratégico — Contexto Interno” como parte integrante del Mapa de
Riesgos que pudiera comprometer la Integridad Publica de la ANEAES. El Anexo II que
contiene los documentos forma parte integrante de la presente Resolucion.

3° - APROBAR ¢l Informe Técnico que contiene la metodologia y el procedimiento aplicados
para la elaboraciéon del referido Mapa de Riesgo que pudiera comprometer la Integridad
Publica de la ANEAES, el cual se incorpora como Anexo III de la presente Resolucion.
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4°. - ENCARGAR a las autoridades de las areas responsables de los procesos criticos identificados
y seleccionados, que participaron en la elaboracién del Mapa de Riesgo de la ANEAES, la
adopcién de las acciones necesarias para erradicar o mitigar los riesgos descritos en el
documento de referencia, dentro del ambito de sus respectivas competencias y
responsabilidades institucionales.

5°. - ENCARGAR a la Auditorfa Interna, como responsable del seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de las Mapa de Riesgo que pudiera comprometer la Integridad Publica de la
ANEAES, en el ambito de competencia.

6°. - DISPONER Ia difusién del Mapa de Riesgo que pudiera comprometer la Integridad Puablica
de la ANEAES, a través de los canales de comunicacion oficiales, en cumplimiento de las
recomendaciones del MECIP:2015 y de las observaciones formuladas por la Contraloria
General de la Republica.

7°. - ESTABLECER que ¢l Mapa de Riesgo de la ANEAES sera utilizado como evidencia de
gestion en el marco del Plan Anual de Transparencia e Integridad Publica, asi como para el

cumplimiento del Requisito B.4 “Identificacion y evaluacion de Riesgos” del Componente de
Planificaciéon del MECIP:2015.

8°.- ESTABLECER que la frecuencia de revision del Mapa de Riesgo que pudieran comprometer
la Integridad Puablica de la ANEAES, sea realizada cada un (1) afio o intervalos planificados,
contados desde el dfa siguiente de su aprobacion, para asegurar su pertinencia y actualizacion,
conforme a las recomendaciones del MECIP:2015.

9°.- COMUNICAR y archivar.

JOSE FERNANDQ Firmado

digitalmente por
DUARTE JOSE FERNANDO

PENAYO DUARTE PENAYO

Dr. José Fernando Duarte Penayo
Presidente
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ANEXO 1

Matriz de riesgos de corrupcion
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Establecer protocolos claros de recepcion, registro y distribucion de d €ON pasos y bles definidos.
Implementar tiempos méximos de tramitacién para cada tipo de documento. Permitir a los usuarios consultar el estado de sus
tos mediante sistemas internos o portales de p ia.Definir sanci istrativas claras por retencion,
o alteracion de d Elaborar un manual de procedimiento de manejo de la d tacion de la secretaria
general

Numero maximo de factores de impacto L .
P i 26 Puntaje maximo de impacto =
3
IR ICERE M S Puntaje de impacto promedio =
5
Puntaje de impacto obtenido= 76 Porcentaje de impacto promedio =

Porcentaje de impacto= 42,2%

Puntaje maximo de probabilidad =

13 Puntaje de probabilidad promedio

Peplilqeqoad

Porcentaje de probabilidad

7 promedio =

Puntaje maximo de riesgo =

Puntaje de riesgo promedio =

Porcentaje de riesgo promedio =

ANEXO I
[dentificacién d q di i I g d e Sintesis de los valores obtenidos en el Valores promedio de los sub procesos
entiricacion de acciones para erradicar o mitigar 10s riesgos ae corrupcion anlisis del sub proceso: .

180 Porcentaje de impacto 42,2% 57,8%

10 53,8% 46,2%

53% 22,1% 11,3%

13

1

6,7%

2.340

67

2,8%

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Valores del Sub proceso 1.1

57,8%
77,3%
42.2%
22,1%
Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
impacto probabilidad riesgo
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ANEXO II

INSTITUCION: INSTITUCION:
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP - MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO
COMPONENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS COMPONENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS
ESTANDAR: CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO ESTANDAR: CONTEXTO ESTRATEGICO
FORMATO: Contexto Estratégico - Analisis Interno FORMATO: Contexto Estratégico - Analisis Interno
N°: 64 Ne: 64
Debilidad / Riesgo Debilidad / Riesgo]
Grupo - Capacidades (1) Debilidades (2) Situacién de Riesgo Grupo - Capacidades (1) Debilidades (2) Situacién de Riesgo
1. Capacidad Directiva 4. Capacidad Competitiva

1.1 Imagen que proyecta el Nivel

Directivo de la Institucion. 4.1 Impacto de los bienes y servicios

entregados por la Instituciéon a sus
1.2 Capacidad de definicion de grupos de interés.
planes Estratégicos y operativos.

4.2 Cobertura y eficiencia de los

1.3 Orientacion de la Institucion al senvicios que presta o bienes que
cumplimiento de sus funciones y suministra la Institucion.
objetivos.

4.3 Conocimiento oportuno y
capacidad de atencion a las quejas y
reclamos de sus grupos de interés.

1.4 Adecuada Estructura
Organizacional para la toma de
decisiones.

4.4 Existencia de procesos que
permitan conocer las quejas y
reclamos de los grupos de interés.

1.5 Comunicacién y control de los
directivos para la Operacion de la

Institucion. 4.5. Alianzas estratégicas con otras
2. Capacidad Tecnolégica Institucidnes.

2.1 Habilidad técnica para ejecutar 5. Capacidad Financiera

los procesos que le competen. 5.1 Deficit/superavit acumulado o

proyectado.
5.2 Estructura de Ingresos.

2.2 Capacitacion de Innovacion.

2.3 Nivel de tecnologia utilizada en
los procesos de la Institucion. 5.3 Estructura de Gastos

. . 5.4 Efecto ( fiscal- econémico-
2_'4 Nivel de Integracion de sus financiero) de las politicas de
sistemas computarizados. lingresos.

2.5 Controles existentes sobre la
Tecnologia aplicada.
3. Capacidad del Talento

5.4 Efecto ( fiscal- econémico-
financiero) de las politicas de gastos.
5.5 Estructura y sostenibilidad de la

Humano

deuda.
3.1 Nivel de Competencia del
Talento Humano en la Institucion. [Elaborado por: Fecha:
3.2 Nivel de pertenencia de los
funcionarios con la Institucion. Revisado por: Fecha:
3.3 Suficiencia del Recurso Humano
para atender las cargas laborales. Aprobado por: — _ Fecha:
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ANEXO II

[INSTITUCION: INSTITUCION
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP - : .
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO
COMPONENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS
ESTANDAR: CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO
FORMATO: Contexto Estratégico — Analisis Externo COMPONENTE: ADM|N|STRAC|ON DE RIESGOS
NC: 63 ESTANDAR: CONTEXTO ESTRATEGICO
FORMATO: Contexto Estratégico — Analisis Externo
Ne: 63
Amenaza / Riesgo
(1) A (2) si ion de Riesgo
Factores 5
1. Econémicos Amenaza / Riesgo
1.1 Inflacion (1) Amenazas (2) Situacién de Riesgo
1.2 Devaluacion.
1.3 Incrementos salariales de aplicacién general. Factores
1.4  Instrumentos Gravamenes. 4. Tecnolégicos
1.5  Politicas de precios. 4.1 Automatizacion de Procesos.
1.6 Politicas de transferencia de recursos. 172 Resistencia a cambios tecnolégicos.
1.7 Estabilidad cambiaria 13 G dad v C - v N
18 Estabilidad politica monetaria. - apacidad y Compromiso para acceder a Nuevas
1.9 Tendencias Inflacionarias. TeCHOIOgiS‘ - - —
170 Crocimi — 4.4 Eficientes Sistemas de Comunicacion.
. recimiento econémico.
2. Politicos 5. Competitivos
2.1 Estabilidad Politica. 5.1 Regulaciones especificas que afectan a la
2.2 Credibilidad en las instituciones del Estado. Institucion.
5.2 Alianzas estratégicas para ejecutar Programas y
2.3 Normas que afectan los objetivos de la Institucion. Proyectos.
2.4 Modificaciones legales a las fuentes de ingreso de 5.3 Apoyo de la Cooperacion Interacional.
Ia Institucion. =
2.5 Modificaciones legales a Ia estructura de gastos 6. Geograficos
de la Institucion. 6.1 Facilidad de Acceso a la Institucién considerando
2.6 Normativas sobre el ingreso y retiro de su ubicacion geografica.
Funcionarios. n — -
— 6.2 Nivel de Desarrollo Econémico y Social de las
3. Sociales . . ‘.
regiones que rodean la Institucion.
3.1 Porcentaje de Poblacién que presenta
I i ssicas insati a
3.2 Diversidades étnicas y culturales. Elaborado por: Fecha:
3.3 Situaciones de orden publico.
3.4  Situaciones de Desplazamiento Social. Revisado por: Fecha:
3.5 Nivel de Desempleo.
3.6 Nivel de Delincuencia. Aprobado por: Fecha:
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ANEXO III

INFORME TECNICO
SOBRE LA METODOLOGIA
Y EL PROCEDIMIENTO
ADOPTADO PARA LA
CONSTRUCCION DEL MAPA
DE RIESGO QUE PUDIERA
COMPROMETER LA
INTEGRIDAD PUBLICA
INSTITUCIONAL

Agencia Nacional de Evaluacion 'y
Acreditacion de la Educacion Superior
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior (ANEAES), creada por la Ley N° 2072/2003,
tiene por objeto la evaluacién y acreditacion de la calidad académica de las instituciones de educacion superior, funcién que
implica un alto grado de responsabilidad de la Alta Direccién. En cumplimiento de este mandato legal, la ANEAES
promueve la consolidaciéon de estindares de transparencia y control interno, orientados a fortalecer la credibilidad del
sistema de educacion superior ante la sociedad, los grupos de interés, el Estado y la comunidad académica.

En el marco del Plan Anual de Transparencia e Integridad Publica de la Republica del Paraguay, y en cumplimiento de la
Ley N° 7389/2024, la ANEAES reafirma su compromiso institucional con la identificacion, anilisis, evaluacién de tiesgos
que puedan afectar la integridad publica. En su calidad de organismo técnico encargado de garantizar la calidad de la
educacion superior, la ANEAES reconoce la necesidad de contar con un instrumento estratégico que permitan anticipar y
gestionar de manera eficaz las amenazas que pudieran comprometer sus procesos internos.

Por tal motivo, la ANEAES ha procedido a impulsar el proceso de construccién, seleccioén del proceso critico, elaboracion
y aprobacion del Mapa de Riesgos Institucional, instrumento destinado a fortalecer la transparencia institucional, a respaldar
la toma de decisiones fundamentadas en informacién objetiva y a promover una cultura organizacional coherente con los
estandares exigidos a la institucién por la normativa vigente.

Por ello, y en alineacién con el requisito B.4 del Componente de Planificacion del MECIP:2015, se presenta el Mapa de
Riesgos de la ANEAES, elaborado mediante la metodologia recomendada, a fin de identificar las acciones necesarias para
erradicar o mitigar los riesgos, asi como su seguimiento y monitoreo por las instancias competentes. Este instrumento
orienta la definicién de medidas preventivas y correctivas, y se constituye en un pilar para fortalecer el control interno y
robustecer la gestién publica.

La aprobacién de este Mapa de Riesgos representa un paso decisivo en la consolidacién de un modelo de gestion basado
en la mejora continua y en el resguardo del interés piblico.

MISION DE LA ANEAES

Somos la institucién responsable de evaluar y acreditar la calidad de la educacion
superior del Paraguay para su mejora continua.
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VISION DE LLA ANEAES

Ser una institucion de referencia a nivel nacional e internacional de aseguramiento de la
calidad de la educacién superior, reconocida por su integridad, solvencia técnica e
innovacioén permanente.

GLOSARIO

- Funcién Publica: se entiende toda funcién publica actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera
de sus niveles jerarquicos. También, en un sentido amplio, la funcién publica puede ser entendida como la
actividad del Estado ejercida con el fin de atender asuntos de interés publico por medio de sus funcionarios
publicos.

- Transparencia: calidad del comportamiento evidente, sin duda ni ambigtiedad. Es la cualidad de ser
abierto, accesible y honesto en la divulgacién de informacion, procesos y acciones.

- Integridad: cualidad de integro. Comportamiento probo, recto, intachable.

- Plan Anual de Transparencia e Integridad: es una herramienta de gestién publica, que permite la definicion
de objetivos precisos, la implementacién de estrategias efectivas y la optimizacién en la asignacion de recursos.
Esta planificacién no solo anticipa desafios, sino que también facilita la medicion del progreso y el cumplimiento
de metas, generando datos valiosos para la mejora continua de la gestion publica. La planificacién refiere a
acciones en materia de transparencia e integridad de una institucion publica para la lucha contra la corrupcion,
mediante la implementaciéon de componentes como la gestion de riesgos, acceso a la informacién publica,
participacion ciudadana, la integridad y ética publica e iniciativas adicionales en integridad bajo la supervision de
o6rganos como la Contralorfa General (CGR).

- Principios Rectores del Plan Anual de Transparencia e Integridad Publica: la definicién de principios
rectores en la planificacion operativa, como la legalidad, la transparencia, la participacién ciudadana, la integridad
y la eficiencia resulta esencial para orientar la planificacion operativa de las instituciones, dado que estos
constituyen el fundamento ético y funcional que asegura el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley N° 7389/24 y demés normativas aplicables, promoviendo una gestién publica alineada con los estindares
internacionales de lucha contra la corrupcién y el fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones
del Estado.
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- Contraloria General de la Republica: entidad constitucional auténoma que conforme a la Ley 7389/2024, tiene
la atribucién de disefiar y supervisar la planificaciéon anual de acciones en materia de transparencia e integridad en
las instituciones publicas, incluyendo la gestién de riesgos de corrupcion, asi como programas de rendicién de
cuentas con enfoque en el ciudadano, lo que constituye la base normativa para la formulacién y ejecucion del Plan
Anual de Transpatencia e Integridad Publica como instrumento esencial para promover una gestién publica
transparente, eficiente y participativa, en consonancia con los “Propositos” establecidos en el Articulo II de la
Ley N° 977/96 “Que aprueba la Convencién Interamericana contra la Corrupcién” y las politicas y practicas de
Prevencién de la Corrupcién enunciadas en el Articulo 5 de la Ley N© 2535/05 “Que aprueba la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion”.

- Riesgo: Posibilidad de ocurrencia de los eventos tanto internos como externos que puedan afectar o impedir el
logro de los objetivos institucionales de una institucion publica, entorpeciendo el desarrollo normal de sus
funciones.

- Componente de Riesgo que pudieran comprometer la integridad publica de una instituciéon: El
Componente de Riesgo dentro del PATIP se refiere a aquellas practicas que podrian afectar negativamente la
integridad y la transparencia institucional, generando vulnerabilidades o debilidades frente a actos de corrupcion,
conflictos de interés o manejo indebido de recursos publicos. Este componente permite identificar, analizar,
evaluar, disefiar e implementar medidas de mitigacién especificas y realizar un seguimiento continuo de las
mismas.

- Riesgo de Corrupcion: posibilidad de que suceda algiin evento en el que exista una conducta corrupta que tendra
un impacto sobre los objetivos de la entidad, pudiendo entorpecer el desarrollo de sus funciones

- Mapa de Riesgos de Corrupcion: Es una herramienta que nos permite identificar el riesgo de corrupcion
valorarlo y establecer las acciones de monitoreo y revision. se expresana través de matrices.

- Mapa de Riesgo del Sector Publico: Se compone de la matriz de Riesgo donde se indica el nivel de exposicién
de cada uno de los organismos o entidades del Sector Pablico considerando las distintas finalidades y funciones
de cada uno, y de la descripcion de las vulnerabilidades especificas detectadas.

- Contexto externo: variables externas a la organizacién que se revisan para detectar factores propiciadores de
corrupcion. En este caso, se procede a indagar, entre otros elementos, sobre situacién del sistema politico, entorno
regulatorio, ambiente econémico, cambios culturales, lobbies y transformaciones tecnolégicas.

- Contexto interno: variables internas a la organizacién que se revisan para detectar factores propiciadores de
corrupcion. En este caso, se procede a escudrifiar, entre otros elementos, la estructura, la cultura, los recursos
humanos y el presupuesto asignado al organismo en cuestioén. A la vez, este analisis debe realizarse considerando,
siempre en relacion al proceso/objetivo/4rea de la que se trate, los objetivos, los procedimientos, las dependencias
y los sistemas de gestion, control y administracion.

- Analisis de riesgos: Uso sistematico de la informacién disponible para establecer el nivel de riesgo. En general,
consiste en determinar con qué frecuencia o probabilidad puede ocurrir un evento y la valoraciéon del impacto de
sus consecuencias.
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- Causa: factores internos y externos a la organizacién que son promotores del riesgo de corrupcion.

- Consecuencia: efectos de la ocurrencia del riesgo de corrupcién que afecta, diferentes intensidades, su mision
institucional y sus trecursos econémicos y simbdlicos.

- Impacto: son las consecuencias o efectos que puede generar la materializacion del riesgo de corrupcion en la
organizacion.

- Monitoreo: vigilar o seguir. debe centrarse, fundamentalmente, en los controles que se hubiesen
establecido para cada riesgo. Para proceder a este monitoreo, se deben definir indicadores y nombrar a
los responsables de verificarlos. Los indicadores deben ser validos (miden lo que se desea medir),
confiables (su utilizacién por distintas personas arroja resultados semejantes) y especificos (deben
referir, en la medida de lo posible, a cantidades, calidades y tiempos). Probabilidad: en un proceso
aleatorio, razén entre el nimero de casos favorables y el numero de casos posibles Proceso de
evaluacién de riesgo: proceso general de identificacién, analisis y evaluacion del riesgo Proceso:
Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactdan para la generacion de valor y/o la
prestacion de un servicio.

- Seguimiento: se materializa en dos acciones: controlar y evaluar la elaboracién, difusion y control del Mapa de
Riesgos de Corrupcion.

- Conflicto de intereses: Conflicto de intereses: Situacién en virtud de la cual un funcionario publico, en razén de
su actividad, se encuentra en una posicién en donde podria aprovechar para si o para un tercero las decisiones
que tome frente a distintas alternativas de conducta.

- Soborno: ofrecimiento de dinero u objetos de valor a una persona para conseguir un favor o un beneficio,
especialmente si es injusto o ilegal, o para que no cumpla con una determinada obligacién.

- Extorsion: causar que una persona haga, tolere u omita alguna cosa contra su voluntad, con el propésito de
obtener provecho ilicito para si mismo o para un tercero.

- Conflicto de intereses: situacion en que los intereses privados de una persona o institucién —como relaciones
profesionales externas o activos financieros personales— interfieren o puede entenderse que interfieren con el
cumplimiento de sus funciones.

- Peculado o Desvio de Recursos: cuando un funcionario publico se apropia, usa o permite el uso indebido de
bienes del Estado o de empresas institucionales administradas, o en que tenga parte el Estado, ya sea para su
propio provecho o de un tercero

- Concusion: cuando un funcionario publico abusando de su cargo o de sus funciones, induce a que alguien dé o
prometa para su propio beneficio o el de un tercero, ya sea dinero o cualquier otra utilidad indebida, o los solicite.

- Abuso de poder: es una situacion donde la autoridad o individuo que tiene poder sobre otros, debido a su
posicién, utiliza ese poder para su beneficio.
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- Trafico de influencias: es una practica ilegal, o al menos moralmente objetable, consistente en utilizar la
influencia personal en ambitos de gobierno o incluso empresariales, a través de conexiones con personas, y con
el fin de obtener favores o tratamiento preferencial.

- Favoritismo: trato de favor que se da a una persona en perjuicio de otras que también merecerian lo que obtiene
aquella o lo merecerfan mas.

- Nepotismo: trato de favor hacia familiares o amigos, a los que se otorgan cargos o empleos publicos por el mero
hecho de setlo, sin tener en cuenta otros méritos.

- Clientelismo: intercambio extraoficial de favores, en el cual los titulares de cargos politicos regulan la concesion
de prestaciones, obtenidas a través de su funcién publica o de contactos relacionados con ella, a cambio de apoyo
electoral.

- Uso de informacién reservada: uso indebido de la informacién o de datos de caricter reservado que un
funcionario publico haya accedido en el ejercicio de su funcién con el fin de obtener un provecho econémico
para si o para un tercero.

- Falsificacién de documentos: imitar, copiar o reproducir un escrito o cualquier cosa que sirva para comprobar
algo, haciéndolo pasar por auténtico o verdadero.

- Colusion: cuando dos empresas (0 mas) se ponen de acuerdo para “sacarle” mas dinero al Estado por un
producto o servicio, dafiando las finanzas publicas.

- Control Interno: conjunto de normas, principios y fundamentos, procesos, procedimientos, acciones,
mecanismos, técnicos e instrumentos del Control que, ordenados, relacionados entre si y unidos a las personas
que conforman la institucién publica, se constituye en un medio para lograr una funcién administrativa del Estado
integra, eficaz y transparente, apoyando el cumplimiento de sus objetivos institucionales y contribuyendo al logro
de la finalidad social del Estado.

- Norma 2015: actualizacién del marco normativo del MECIP, que propone un cambio de enfoque, aunque no de
principios, facilitando el proceso de implementacién y consolidacion del Control Interno, promoviendo un mayor
grado de adaptacion del modelo a las necesidades particulares de cada institucion.

- Control de la Planificacion: Establece que la instituciéon publica debe determinar el marco de referencia que
oriente su gestion hacia el cumplimiento de su misién, el logro de su visién y el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

- Identificacién y evaluacion de riesgos: Establece que la institucién publica debe establecer, implementar y
mantener uno o varios procedimientos para la continua identificacién y evaluacién de sus riesgos, y para la
determinacion de las medidas de control necesarias.

- Glosario de Riesgos MECIP: Guia 25 Identificacién de Riesgos, Glosarios de Riesgos, Pagina 259 al 264
contenido en el Manual MECIP 2008.
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MARCO LEGAL.:

¢ Ley Suprema 1992. Constitucién Nacional

e Ley 276/1994. Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica.

e Ley 977/1996. Que aprueba la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.
e Ley1535/1999. Administracién Financiera del Estado.

o Ley N°2072/2003. De creacién de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de Educacion
Superior.

e Ley N°2523/2004. Que previene, tipifica y sanciona el Enriquecimiento ilicito en la Funcién Puablica
y el tréfico de influencia.

e Ley 2535/2005. Que aprucba la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

e Decreto 962/2008. Que aprueba y adopta el Modelo Estindar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay (MECIP)

e Ley 5033/2013. Que Reglamenta el articulo 104 de la Constitucién Nacional, de la Declaracién jurada
de bienes y rentas, activos y pasivos de los funcionarios publicos.

e Ley 5189/2014. Que establece la obligatoriedad de la Provision de Informaciones en el uso de los
recursos publicos sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico de la
Republica del Paraguay

e Ley5282/2014. De Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transpatencia Gubernamental
e Decreto 4064/2015. Por el cual se reglamenta la Ley 5282/2014

¢ Resolucion CGR 377/2016. Por la que se adopta la Norma de requisitos minimos para un Sistema de
Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay —
MECIP 2015.

e Resolucion CGR 147/2019. Por la que se aprueba la Matriz de Evaluacién por Niveles de Madutez, a
ser utilizada en el marco del Sistema de Control Interno del Modelo de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP 2015
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e Resolucion CGR 090/2021. Por la cual se aprueba y se adopta el Sistema informético para la
evaluaciéon del Sistema de Control Interno, en el marco de la Norma de Requisitos minimos para un
Sistema de Control Interno para instituciones publicas del Paraguay.

e Ley 6919/2022, Que modifica vatios articulos de la Ley 5033/2013 que reglamenta el articulo 104 de
la Constitucién Nacional, de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, activos y pasivos de los
funcionarios publicos y deroga la Ley 6355/2019.

e Ley 6715/2022. Del Procedimiento Administrativo
e Ley 7021/2022. De Suministro y Contrataciones Publicas

¢ Resolucion CGR 269/2022. Por la cual se aprueba el Reglamento de presentacién de denuncias
ciudadanas ante la CGR.

e Ley N° 7089/2023. Establece el Régimen de prevencion, correccion y sancion de Conflictos de
Intereses en la funcién publica

e Resolucion ANEAES 524/2023. Por el cual se aprobé el Manual de Procedimiento para la
Administracién y Determinacién de las Medidas preventivas necesarias.

e Ley N° 7236/2024. Que modifica vatios atticulos de la Ley 7089/2023 que establece el régimen de
prevencion, correccion y sancién de conflictos de intereses en la funcién publica y deroga los articulos
24, 25,26y 38.

e Ley 7288/2024. Que regula la Organizacién Administrativa del Estado.

e Resolucion CGR 1306/2024. Por el cual se aprueba el Reglamento de la Ley 7389/2024 Que establece
el Régimen Nacional de Integridad, Transparencia y Prevencién de la Corrupcion de la Republica del
Paraguay.

e Ley 7445/2025. De la Funcién Publica y Servicio Civil

¢ Resolucion CGR 445/2025. Por la cual se aprueban los lineamientos del Plan Anual de Transparencia
e Integridad Publica, en cumplimiento de la Ley 7389/24, que establece el Régimen Nacional de
Integridad, Transparencia y prevencion de la Corrupcion de la Republica del Paraguay, y su anexo.

e  Otras disposiciones juridicas dictadas en el marco de la implementacion del Componente de Gestién
de Riesgo que puedan comprometer la integridad publica de los Organismos y Entidades del Estado y
del Requisito B.2 previsto en la Norma 2015, aplicable a la Administracién Publica y naturaleza dg
funciones de la ANEAES.
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PRIMERA PARTE;:
PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA E
INTEGRIDAD PUBLICA

ANTECEDENTES DEL PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD PUBLICA

Que, la Ley 7389 del 3 de diciembre del 2024 establece el Régimen Nacional de Integridad Publica, Transparencia y
Prevencién de la Corrupcion de la Republica del Paraguay, que le otorga a la Contralotia General de la Republica la rectoria
y coordinacién de dicho régimen, conforme a la Constitucién Nacional y a la normativa vigente. La citada ley cuenta con
un total de 21 articulos.

Que, mediante la Resolucion 445 del 17 de junio de 2025, la Contralorfa General de la Republica aprob¢ los lineamientos
del Plan Anual de Transparencia e Integtidad Publica, en cumplimiento de la Ley 7389/2024. Dichos lineamientos,
establecidos en su Anexo, se estructuran en cinco componentes, entre ellos el Componente 3: Gestion de Riesgos que
puedan comprometer la Integridad Publica, el cual es de cumplimiento obligatorio para todos los Organismos y Entidades
del Estado.

Que, conforme al citado documento, la integridad publica puede verse afectada por diversos riesgos institucionales. En
consecuencia, el Componente 3 se orienta a la identificacion, prevencion, tratamiento y monitoreo de tales riesgos, a fin

de:

a) Identificar y analizar los riesgos que puedan afectar la integridad publica dentro del ambito institucional, como
actos de corrupcion o conflictos de interés.

b) Evaluar estos riesgos considerando su probabilidad de ocurrencia y el impacto que podtian tener.
c) Disenar e implementar medidas de mitigacién especificas para neutralizar o reducir los riesgos detectados.

d) Realizar un seguimiento continuo de dichas medidas para garantizar que sean efectivas y ajustadas a las debilidades
identificadas.

ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD
PUBLICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Que, en cumplimiento de la Resolucién CGR 445/2025, la Agencia Nacional de Evaluacién y Acteditacién de la Educacién
Superior (ANEAES) elaboré su Plan Anual de Transparencia e Integridad Puablica (PATIP) y procedié a comunicarlo a la
Contralorfa General de la Republica. En el Componente 3 — Gestién de Riesgos, la ANEAES detalla las siguientes
actividades:
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a) Reunion del Comité de Gestion de Riesgo

b) Identificar y analizar los riesgos que puedan afectar la integridad publica dentro de la ANEAES

¢) Evaluar los riesgos seleccionados considerando su probabilidad de ocurrencia y el impacto en la
institucional.

d) Diseflar e implementar medidas de mitigaciéon especificas para neutralizar o reducir los riesgos
detectados.

e) Realizar un seguimiento continuo de dichas medidas para garantizar que sean efectivas y ajustadas a las
debilidades identificadas.

f) Difundir y socializar el Mapa de Riesgo institucional

COMUNICACION DEL PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD PUBLICA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Que, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, el Plan Anual de Transparencia e Integridad Publica
institucional fue debidamente comunicado a la Contraloria General de la Republica a través de los canales institucionales
correspondientes.

SEGUNDA PARTE: METODOLOGIA

METODOLOGIA UTILIZADA EN LA IMPLEMENTACION

Se aplicé una metodologfa articulada por cuatro (4) pasos, asi: 1) Identificar y analizar los riesgos que puedan afectar la
integridad publica dentro del ambito institucional, como actos de corrupcion o conflictos de interés. 2) Evaluar estos riesgos
considerando su probabilidad de ocurrencia y el impacto que podrian tener. 3) Diseflar e implementar medidas de
mitigacién especificas para neutralizar o reducir los riesgos detectados. 4) Realizar un seguimiento continuo de dichas
medidas para garantizar que sean efectivas y ajustadas a las debilidades identificadas.

Durante la elaboracion del Mapa de Riesgos, se efectuaron consultas permanentes al marco constitucional y legal aplicable
a la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES), asi como a su estructura
organizacional, al Mapa de Gestién de Procesos institucional y a los lineamientos aprobados en el Plan Estratégico
Institucional, asegurando que el analisis de riesgos se realizara con plena conformidad normativa, en coherencia con la
documentacion interna y alineacion estratégica institucional.
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REVISION DE LA ORIENTACION ESTRATEGICA DE LA ANEAES

La ANEAES cuenta con un Plan Estratégico Institucional (PEI) como instrumento rector de la planificacién. Dicho plan
contempla la Visién, Misién, Objetivos Estratégicos, metas, sectores de inversion y los recursos necesarios, de manera a
traducir los lineamientos estratégicos en acciones concretas para la gestion institucional.

En cumplimiento de este estindar, la ANEAES defini6 el marco de referencia institucional que orienta su accionar hacia
el cumplimiento de su Misién, la materializacién de su Vision y la consecuciéon de sus Objetivos Institucionales.

El 16 de mayo de 2023, la institucién aprobé el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023—2028, compuesto por cuatro
Ejes Estratégicos y un total de 15 Objetivos Estratégicos. La distribucién de dichos objetivos se encuentra organizada de
la siguiente manera: Eje Estratégico N° 1: 2 objetivos estratégicos. Eje Estratégico N° 2: 6 objetivos estratégicos. Eje
Estratégico N.° 3: 3 objetivos estratégicos. Eje Estratégico N° 4: 4 objetivos estratégicos.

Cada objetivo estratégico describe los resultados institucionales esperados a corto, mediano y largo plazo, permitiendo
orientar la asignacion de recursos y la toma de decisiones conforme a criterios de integridad, transparencia y eficiencia.

Asimismo, los lineamientos establecidos en el PEI se encuentran articulados con las politicas contenidas en el Cédigo de
Buen Gobierno, con el propdsito de fortalecer el desempefio institucional, mejorar la gestién interna y optimizar la atencién
a los grupos de interés, promoviendo una administraciéon publica mas responsable y orientada a resultados. El contenido
especifico del Plan Estratégico se detalla a continuacion:

Eje Estratégico 1 - Incrementar la COBERTURA DE LA EVALUACION de las carreras de grado, programas
de posgrado e instituciones de educaciéon superior
- Objetivo estratégico 1.1. Aumentar progresivamente la evaluaciéon de la calidad de las cameras de grado,

programas de posgrado e instituciones de educaciéon superior en los mecanismos establecidos.

- Objetivo estratégico 1.2. Fortalecer la capacidad de seguimiento a las acreditaciones logrando aprovechar los
aprendizajes de las buenas practicas detectadas en las Instituciones de educacion superior, asi como a sus carreras

de grado y programas de posgrado para el fortalecimiento de la calidad de la educacion superior.

Eje Estratégico 2 - Consolidar un SISTEMA DE MEJORA CONTINUA de la evaluacion y acreditacion de la
educacién superior

- Objetivo Estratégico 2.1. Consolidat el sistema de capacitacién/formacién de pates evaluadores y miembros de

la comunidad educativa en procesos de evaluacién externa y autoevaluacion.

- Objetivo estratégico 2.2. Desarrollar un plan de articulacion de los diferentes mecanismos implementados en el

marco de los procesos del aseguramiento de la calidad de la educacién superior.

- Objetivo estratégico 2.3. Generar conocimiento para el desarrollo de politicas orientadas al mejoramiento de la

calidad de la educacién superior, brindando informacién cientifica para la toma de decisiones.

William Richardson N° 546 entre Incas y Aztecas Telefax: 595-21-328 6079 /328 6081
Asuncién-Paraguay E-mail: presidencia@aneaes.gov.py



mailto:presidencia@aneaes.gov.py

AGENCIA NACIONAL DE TETA ROGAVUSU

¥ . EVALUACION MBO’EHAOVUSUPEGUA
.« YACREDITACION | JEHEPYME’E
DE LA EDUCACION SUPERIOR | HA NEMBOKUATIAHAPEGUA
RESOLUCION N° 791

POR EL CUAL SE APRUEBA EL MAPA DE RIESGO QUE PUDIERA COMPROMETER
LA INTEGRIDAD PUBLICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR, EN EL MARCO DEL PLAN
ANUAL DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD PUBLICA, EN CUMPLIMIENTO DE
LA LEY N° 7389/2024, Y DEL REQUISITO B.4 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE
RIESGOS DEL COMPONENTE DE PLANIFICACION DEL MECIP:2015.

- Objetivo estratégico 2.4. Impulsar la cultura de la evaluacién y la calidad en la educacion superior.

- Objetivo estratégico 2.5. Disefiar e implementar el modelo evaluativo por fases que permita a las instituciones

junto con sus carreras y  programas avanzar en el mejoramiento continuo.
- Objetivo  estratégico 2.6. Instalar el Observatorio de la Calidad Educaciéon  Superior.

Eje Estratégico 3 - FORTALECER LA GESTION INSTITUCIONAL

- Objetivo Estratégico 3.1. Fortalecer las politicas de formacién y profesionalizacién de los funcionarios de la
Agencia.

- Objetivo Estratégico 3.2. Fortalecer la capacidad financiera de la Agencia, a través de la captacién de fondos

con el fin de mejorar sus procesos misionales.

- Objetivo estratégico 3. 3. Fortalecer el sistema de comunicacion interna y externa de la Agencia a fin de brindar

informacién oportuna a la poblacién objetivo.

Eje Estratégico 4 - Desatrollar la internacionalizacion en los procesos de ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD de la ANEAES

- Objetivo estratégico 4.1. Generar alianzas estratégicas de cooperacion e intercambio de buenas practicas, con

instituciones nacionales e internacionales en areas de interés

- Objetivo estratégico 4.2. Afianzar la participacion de la Agencia en y espacios regionales vinculadas al
aseguramiento de la calidad.

- Objetivo Estratégico 4.3. Implementar en los procesos institucionales las directrices de buenas practicas

propuestas por organismos internacionales de garantia de calidad.

- Objetivo Estratégico 4.4. Contribuir a la actualizacién de las normativas nacionales para la implementacion de
mecanismos de aseguramiento de la calidad de la educacién superior en el ambito de la educacién superior

transnacional.

El 12 de diciembre de 2024, la institucioén ratifico la vision y mision institucional establecidos en el Plan Estratégico
institucional de la ANEAES. El contenido se detalla a continuacién:

- Misién: Ser una institucién de referencia a nivel nacional e internacional de aseguramiento de la calidad de

educacién superior, reconocida por su integridad, solvencia técnica e innovacién permanente.

- Visién: Somos la institucion responsable de evaluar y acreditar la calidad de la educacion superior en el Paraguay

para su rnejora continua.
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Asimismo, se llevé a cabo una revisién exhaustiva del normograma institucional, asi como de otros marcos normativos y
documentos internos pertinentes, con el proposito de asegurar que la elaboracion del Mapa de Riesgos se realice en plena
integracion y conformidad con el marco normativo vigente, garantizando el respaldo técnico del analisis de riesgos.

REVISION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Que, de acuerdo con los antecedentes institucionales, mediante Resolucién N° 448/2024 fue aprobado el Manual de
Organizacion, Funciones y Perfiles de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon de la Educaciéon Superior
(ANEAES), correspondiente a su version 111, constituyendo el marco normativo que regula la estructura, competencias y
responsabilidades del personal y de las unidades organicas de la institucion.

REVISION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

1. Consejo Directivo
1.1 Presidencia
1.1.a Departamento de Asesorfa Juridica
1.1.b Departamento de Gestion y Desarrollo de Personas
1.1.c Departamento de apoyo a la Gestion
1.1.1 Secretaria General
1.1.1.a Departamento de Gestion Documental
1.1.1.a.1 Mesa de Entrada
1.1.1b Departamento de Apoyo Administrativo y Atencién a la ciudadania

1.1.2 Direccién de Gabinete
1.1.2.a Unidad de Ceremonial y Protocolo
1.1.2.a Departamento de Planificacion
1.1.2.a.1 Unidad MECIP
1.1.2.2.2 Unidad de Investigacion y Estadistica

1.1.2.b Departamento de Comunicacién Social

1.1.2.c Departamento de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién
1.1.3 Gerencia de Proyectos
1.1.2 Direccion General de Administracion y Finanzas

1.1.2.a Unidad de Gestiéon Administrativa y Financiera

1.1.2.1 Coordinaciéon de Contrataciones

1.1.2.1.a | Departamento de Licitacién de Compras Menores
1.1.2.1.b | Departamento de Contratos y Garantias
1.1.2.2 Direcciéon Administrativa
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1.1.2.2.a Departamento de Suministro

1.1.2.2.b Departamento de Patrimonio
1.1.2.2.c Departamento de Servicios Generales
1.1.2.3 Direccion Financiera

1.1.23.a Departamento de Presupuesto

1.1.2.3.b Departamento de Contabilidad

1.1.2.3.c Departamento de Tesoreria

1.1.2.3.d Departamento de Rendicién de Cuentas

1.1.3.1 Direccién Ejecutiva
1.1.3.1 Direccion General de Evaluacién
1.1.3.1.1 Direcciéon de Evaluacién Institucional

1.1.3.1.1.a | Departamento de Autoevaluacion Institucional
1.1.3.1.1.b | Departamento de Evaluacién Externa
1.1.3.1.1.c | Departamento de Seguimiento Institucional

1.1.3.1.2 Direccién de Evaluacion de Carreras de Grado

1.1.3.1.2.a | Departamento de Autoevaluacion de Carreras de Grado
1.1.3.1.3.b | Departamento de Evaluacién Externa de Carreras de Grado
1.1.3.1.3.c | Departamento de Seguimiento de Carreras de Grado

1.1.3.1.3 Direccién de Evaluacion de Programas de Post Grado
1.1.3.1.3.a | Departamento de Autoevaluacion de Programas de Post Grado
1.1.3.1.3.b | Departamento de Evaluaciéon Externa de Programas de Post Grado
1.13.1.c Departamento de Seguimiento de Programas de Post Grado

ALCANCE DE LA IMPLEMENTACION

Que, para el disefio e implementacién del Mapa de Riesgo, se tomé como base el Modelo de Gestién por Procesos de la
ANEAES, y sus diferentes niveles de despliegue, a fin de establecer posibles riesgos en los Macroprocesos, procesos y
subproceso, mediante el analisis de los niveles misionales, estratégicos y de apoyo que integran la estructura organizacional
de la institucion, con especial atencion a aquellos identificados como de mayor criticidad. Asimismo, su alcance se extiende
a todas las dependencias que participan, de manera directa o indirecta, en la prestacion de bienes y servicios publicos,
garantizando una vision integral de los riesgos institucionales y su impacto en el cumplimiento de los objetivos estratégicos.
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REVISION DEL MAPA DE PROCESOS DE LA ANEAES

Gestién de delineamiento de Politicas
Institucionales

Gestion de Gobernanza Institucional — — - —
Gestion de seguimiento de la implementacion

de las politicas y normas.

Gestién de disefio e implementacion del Plan
Estratégico Institucional

Gestién de disefio e implementacion de los

Gestion de S
planes, programas y proyectos priotitarios

Direccionamiento

Estratégico Gestién de Planificacién

Gestion de monitoreo y evaluacion del Plan
Estratégico Institucional

ESTRATEGICO

Gestion de disefio e implementacion del
Sistema de Control Interno. MECIP: 2015

Gestién de implementacién y control de

proyectos institucionales e interinstitucionales
Gestion de Proyectos y Cooperacion financiados por otros entes.

Gestion  de  conformaciéon de  Equipo
elaborador

Gestion de Disefio Mecanismos de Gestién de elaboracion y validacion de la
Evaluacion (documentos orientadores, propuesta
matrices)

Gestion de aprobacion de documentos sobre
mecanismos y apoyo a la gestién misional

Gestion de Convocatotia

Gestién de Inscripcién al proceso de

o o4 ‘s . . . evaluacion
Gestion de Evaluacién Gestién de Convocatoria y asistencia

y Acreditacion de la técnica al proceso de Autoevaluacion de
Calidad de la IES
Educacién Superior

Gestion de Asesoramiento Técnico

MISIONAL

Gestién de Recepcién de informes del proceso
de Autoevaluacién

Gestién de Planificacion de visitas

Gestién de Conformacién de Comités de
Pares

Gestion de la Evaluacion Externa — ——— —
Gestién de Preparacién Técnica de la Visita

Gestién de Evaluacion por parte de los Pares
Evaluadores
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Gestion de Informe de Pares Evaluadores

Gestién de Resolucion final de la Evaluacion
Externa

Gestion de Seguimiento del Plan de Mejora de
las Acreditaciones

Gestién de Acompafiamiento al medio

Gestion de Seguimiento a la Evaluacion . b
termino de Acreditacién

Externa

Gestiéon  de Visita de verificacion  de
implementacién del Plan de Mejora.

Evaluacion de Gestion de Conformacion de Equipo Técnico

Proyectos para
habilitacién de IES

Gestion de evaluacion de proyectos de
apertura de IES Gestion de Evaluacion del Proyecto IES

Gestién de Convocatorias

Gestion de Seleccion de Pares — — —
Gestion de Formacion y Seleccion de Pares

Gestion de Incorporacion

Gestion de Registrar Nacional de Pares Gestion de Confirmacion
Evaluadores

Gestion de Cese de Funciones

Gestién de Evaluacion por la ANEAES

Administracion y Gestién de Evaluacion por la Institucién
Registro de Pares Gestion de Evaluacion de Desempeifio de
Evaluadores Pares Evaluadores Gestién de Autoevaluacion

Gestién de Desempefio

Gestién de Diseflo del Programa de
Formacion Continua

Gestién de Desarrollo del Programa de

Gestion de Formacion continua de Pares ., :
Formacién Continua

Evaluadores

Gestién de Evaluacion del Programa de
Formacién Continua

Gestién de implementaciéon de Estudios de
investigacién cientifica relevante para la
Gestion de Investigacion Cientifica mejora de la calidad de Educacién Superior, y,
de la institucion.

Gestion de
Investigacion y Gestién de implementacién de un Banco de
Estadistica Datos sobre los temas investigados.
Gestion de Estadistica
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Gestién Juridica Administrativa

Gestion Juridica Administrativa — —— -
J Gestién de Investigacién y Sumario

Gestion Juridica

Gestion Judicial y antes organismos publicos
Gestion de Representacion Institucional o privados

Gestion de Seleccion

Gestion de Personas

Gestién de Induccion

Gestién de Reinduccion

Gestién de Evaluacion de Desempefio

8 Gestion de Bienestar del Personal
Gestion y Desarrollo de

Gestion de Desarrollo de Personas
Personas

Gestién de Reconocimiento

Gestion de Traslado temporal o
comisionamiento

5]
=
) Gestién de Jubilacién Ordinatia y
8 Extraordinaria
Iz Gestion de Retiro
o Gestion de Desvinculacion
S
o] Gestion de Recepcién y tramite de
% Documentos
m Gestis S
estion de Mesa de Entrada institucional — — —
A Gestién de recepcién de llamadas telefénicas
Gestion de apoyo administrativo a la gestion
. P de documentos, atencién ciudadana y
oz Gestién de atencion ciudadana S
Gestion Documental y transparencia institucional
de Apoyo institucional
L - . Gestién de organizacion, coordinacion y
Gestion dff apoyo adm'lms.tratlvo ala supervision de las actividades de la MAI
Presidencia Institucional
Gestién de organizacién en eventos internos
Gestion de actividades propias de
ceremonial y protocolo Gestién de organizacion de eventos externos
Gestion de la Planificaciéon de la
Comunicacién
Imagen Institucional
Gestion de s S 1 .
Y ] Comunicacién Institucional y Publica
Comunicacién Social
Filtro de la informacién a divulgar
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Difusion de instrumentos de Acceso a la
Informacion Puablica

Interaccién con los grupos de interés y
medios de comunicacién

Difusion de Informacion — Noticias

Gestién de Planificaciéon de la RCC al
ciudadano

Gestién de la recoleccion, elaboracion

Gestion de Rendicién de Cuentas consolidacion de los Informes de RCC

Institucional

Gestion de aprobacion y presentacion del
Informe de RCC

e . Gestién de implementacién de sistemas
Gestion de Sistemas

., .. Gestién de asistencia Técnica a Usuarios
Gestiéon de Soporte Técnico

Gestién de Mantenimiento Preventivo de
Equipos Informaticos

Gestién de Administracion de la Central
Telefonica

Gestion de Administracion de la Plataforma
Tecnolbgica

Gestion de Infraestructura y Operaciones | Gestion de Configuracién y mantenimiento

de Infraestructura

Gestion de Tecnologia
de la Informacion y
Comunicacién

Gestién Administracion de Equipos
informaticos

Gestion de Administracion de disposiciones
en estaciones de trabajo.

Gestién de Administracién y mantenimiento
de privilegios de acceso

Gestién de la red y datos

Gestion de Seguridad y Resguardo de la
informacion Gestion de acceso al Datacenter

Gestién de almacenamiento y respaldo de
datos (backup)

Gestién de Elaboracién de Proyecto de
Gestion de Presupuesto

Administracion y Gestion Presupuestaria

Finanzas

Gestiéon de Formulacion del Plan Financiero
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Gestién de modificacién Presupuestaria

Gestién de Evaluacion y Control
Presupuestario

Gestién de Registro Contable

Gestion Contable Gestién de Conciliacion Bancaria

Gestiéon de Rendicion de Cuenta

Gestién de inventatio actualizado

Gestion Patrimonial —
Gestién de Subastas

Gestién de Ingresos Institucionales

Gestién de Pagos

Gestion Financiera Gestion de Administracion del Fondo Fijo

Gestién de Administracion de Viticos

Gestion de Transporte

Gestién para el mantenimiento y la
consetrvacion de la estructura edilicia

Gestion Administrativa y de servicios - — - —
Gestién de Administracion de Suministros

Gestién de Administracion de Contratos

Gestién de la planeamiento de las
Contrataciones - PAC

Gestion de Contrataciones
Gestion de Adquisiciones

Gestién de Administracion de conflictos por
Protestas, Avenimientos, Rescisiones y
Denuncias.

Gestion de Autoevaluacién de Control
Gestion de Autoevaluacion

Gestion de Autoevaluacion de Gestion

Gestion de Evaluacion del Sistema de
Control Interno

Gestion de Control
Interno, Evaluacién y Gestién de planeacién del trabajo de

Mejora Auditorfa
Gestion de Evaluaciéon Independiente

Gestién de implementacién del Plan de
Trabajo de Auditoria

Gestién de seguimiento de Planes de Mejora
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. . Gestién de elaboracién de Plan de Mejora
Gestién de elaboracion de Planes de Institucional, Funcional e Individual
Mejora

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE CONTRUCCION DEL MAPA DE RIESGO

Otrden

Metodolégico Descripcion de la Ficha Técnica

El liderazgo en el proceso de construcciéon del Mapa de Riesgo que pudiera comprometer la
Integridad Publica de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacion Superior,
en el marco del Plan Anual de Transparencia e Integridad Puablica, en cumplimiento de la Ley

Liderazgo en la 7389/2024, y del requisito B.4 Identificacién y Evaluacién De Riesgos del Componente de
implementacién de | Planificacion del MECIP:2015 fue asumido directamente por el Presidente de la ANEAES, con
la herramienta del el acompafiamiento de los miembros de la Comisién Directiva, en la conduccién y coordinacién

MR de los distintos talleres de trabajo desarrollados durante el proceso. Su participaciéon activa
garantiz6 la orientacién institucional, conforme a los lineamientos de las Gufas de Administracién
de Riesgos de Corrupcién y a las buenas practicas en la materia.

- Presidente de la ANEAES
- Comision Directiva

- Comité de Riesgos

- Unidad MECIP

Coiltrmastan akll - Responsable de Transparencia

Equipo Responsable - Funcionarios y personal dependiente de la institucién
de la construccién Es pertinente destacar que, aun cuando existe un Comité especializado en la matetia, en esta
del MR ocasién se dispuso la convocatoria general del funcionariado, con el propésito de asegurar un

proceso ampliamente patticipativo y sustentado en el consenso institucional, orientado a la
seleccion de aquellos procesos criticos que los propios servidores publicos identificaron como de

mayor valor estratégico.

Se promovié la participaciéon activa tanto de la Alta Direccién de la ANEAES como de los
funcionarios de todas las dependencias que integran la estructura organizacional, especialmente
en los Talleres de Sensibilizacion, con el propésito de fortalecer la apropiacion institucional del
proceso y asegurar su implementacion efectiva.

Escala de
Participacion: El nivel de participacién se encuentra debidamente registrado y respaldado mediante diversas
evidencias, tales como listas de asistencia a los talleres, fotografias de la jornada, publicaciones
oficiales, documentacién administrativa interna, entre otros soportes, los cuales permiten acreditar
el involucramiento institucional y la apropiacién de los contenidos.

Referencia la aplicacion del Cédigo de Buen Gobierno de la ANEAES, mediante el cual se da

Marco Normativoy | cumplimiento a lo establecido en el Capitulo Décimo Primero, relativo a las Politicas sobre

de Politica Riesgos, especificamente en lo dispuesto en el Articulo 37, en concordancia con el compromiso
Institucional institucional asumido.
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Asimismo, se consideran los diversos documentos y actos administrativos emitidos por la
institucién en el marco de la implementacién de la Gestién de Riesgos, los cuales fueron
presentados en los respectivos procesos de evaluacién del sistema de control interno.

La construccién del Mapa de Riesgos se llevé a cabo de manera dinimica durante el segundo
semestre de 2025, iniciandose con una etapa de capacitacién dirigida a los responsables de los
procesos institucionales.

Temporalidad del . . . C . .

Pl; oceso de Concluida dicha fase, se realiz6 una revision técnica y de estilo del documento, orientada a asegurar
. .. la coherencia conceptual, la precisién terminoldgica y la claridad expositiva de su contenido.
implementacion:

El desarrollo temporal del proceso buscé garantizar la maduraciéon y consolidacion de las
propuestas formuladas por las areas responsables.

Instrumento de MECIP:2015
disefio e Mapa de Riesgo de Corrupcion para Entidades Publicas.
Implementacion

EXPOSICION PASO A PASO DE LA METODOLOGIA IMPLEMENTADA

I - IDENTIFICACION Y ANALISIS LOS RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR LA INTEGRIDAD
PUBLICA DENTRO DEL AMBITO INSTITUCIONAL, COMO ACTOS DE CORRUPCION O
CONFLICTOS DE INTERES.

- CONTEXTO ESTRATEGICO DE RIESGO:

El contexto estratégico del riesgo permite identificar situaciones que afecten a la operacién de la institucién o el
cumplimiento de sus objetivos, a fin de establecer el lineamiento estratégico que oriente las decisiones de la misma, frente
a los riesgos que la puedan afectar.

Antes de comenzar una actividad de gestién de riesgos, se procedio al estudio de la organizacion, funcién, mision, vision,
su estructura y capacidades, como se describié mas adelante. Asimismo, se procedié a la revisiéon de las fuentes de
informacién oficiales operativos, financieros y legales que aportaron informacion relevante. Los criterios utilizados en el
proceso de implementacion se consideraron a la luz de los objetivos estratégicos de la ANEAES.

Dentro del mismo contexto, se emplearon el Formato MECIP 63, relativo al Contexto Estratégico — Andlisis Externo, y
el Formato MECIP 64, correspondiente al Contexto Estratégico — Andlisis Interno. Dichos formatos permiten describir,
por un lado, los factores externos, tales como econémicos, geograficos, politicos y tecnolégicos; y, por otro, los factores
internos, incluyendo la capacidad directiva, tecnoldgica, de talento humano, competitiva y financiera, entre otros.

En cuanto a la utilizacién de la técnica FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), los elementos del
andlisis han sido incorporados en la Matriz de Riesgos seleccionada, ajustandose al proceso especifico objeto de evaluacion.
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- ADMINISTRACION DE RIESGO:

La identificacién de riesgos es que paso que sucede al analisis del contexto estratégico del riesgo. Posibilita conocer los
eventos potenciales, estén o no bajo el control de la institucién, que presentan algin grado de amenaza al logro de la funcién
de la institucién, con efectos desfavorables para sus grupos de interés, a partir de los cudles se analizan los agentes
generadores, las causas y efectos que se puedan presentar con su ocurrencia.

Para la administracién del riesgo, se aplicé la técnica de tormenta de ideas (brainstorming), conforme a la naturaleza de las
actividades y al contexto organizacional de la ANEAES. En este marco, se procedié a la revision integral de los
macroprocesos, procesos y subprocesos, con el objeto de identificar, evaluar y priorizar los riesgos asociados a cada uno
de ellos, mediante la técnica de analisis cualitativo — descriptivo. Asi como la revision del glosario de Riesgo.
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RESULTADOS DE LOS PROCESOS CRITICOS SELECCIONADOS
DEL MAPA DE GESTION DE PROCESOS INSTITUCIONAL

Dependencia Macroproceso Proceso Critico Subproceso

MISIONAL
Departamento de
Evaluacion Externa
Direccion de Evaluacion
General

Gestion de Evaluacion y Gestién de
Acreditaciéon de la Calidad de la Gestién de la Evaluacion Conformacién del
Educacién Superior Externa Comités de Pares

DE APOYO
Secretaria General
Departamento de Gestion Gestiéon Documental y de Apoyo
Documental institucional
Mesa de Entrada

Gestién de Recepcién y

Gestion de Mesa de L.
tramite de documentos

Entrada institucional

DE APOYO Departamento
de Gestion y Desarrollo De
Personas Gestién y Desatrollo de . Gestion de Seleccion
. . Gestion de Personas

Presidencia Personas

Situaciones de corrupcién que pueden
Responsables generarse a causa de factores negativos
predisponentes
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ADMINISTRACION DE RIESGO

Items Descripcion
Agente Generador

En el presente caso, son personas, funcionarios publicos.

Causas Consecuencias

10

11

12

13
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- ANALISIS DE RIESGOS:

Permite establece la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y el impacto de sus consecuencias, calificindolas y
evaluandolas a fin de determinar la capacidad de la institucién para su aceptacién o manejo.

Toma como base el Analisis del Contexto Estratégico del Riesgo, que reconoce las situaciones de riesgo de origen interno
y externo para la institucién, asi como la identificacién de los riesgos a partir de sus caracteristicas, agentes generadores,
causas y efectos, y proceder a calificar los riesgos, de tal manera que conduzca a una evaluacién que permita establecer la
probabilidad de su ocurrencia, la importancia y las consecuencias de su realizacion, y la definiciéon de politicas adecuadas
para su manejo.

El analisis de riesgo se realiza en dos fases:

- Calificacién de Riesgo, con base en medidas de probabilidad e impacto.
- Evaluacién de Riesgos, con base en la ubicacion de la calificacion del riesgo en la matriz de evaluacién
y respuesta a los riesgos.

=
Analisis de la probabilidad de ocurrencia g S:Q
S | ®
18
Factores que incrementan la probabilidad de ocurrencia de hechos de corrupcion 7 g‘

a) La naturaleza de las actividades requiere un relacionamiento interpersonal directo entre las personas.

b) Las actividades se realizan en un espacio fisico carente de monitoreo o registro objetivo (audio y
video).
¢) No se cuenta con mecanismos de control inicial para el desarrollo de las tareas, o son precatios.

cel
eleq Anpy

9 =
- - - ® S
d) No se cuenta con mecanismos de control intermedio en el proceso de desarrollo de las tareas, o son ~ s
precarios.
e) No se cuenta con mecanismos de control del producto final resultante de las tareas, o son precarios.
f) El uso no controlado o evitacién del producto resultante de las tareas, permite obtener importantes o | 2
beneficios. ® 2
~ =
o
@) Se cuenta con mecanismos para sancionar el uso no controlado o evitacion del producto de las tareas,
pero las medidas no se aplican.
h) Las medidas de sancién por el uso no controlado o evitaciéon del producto de las tareas, son muy
b
leves y no desalientan dichas conductas. ® | 5
b (el
=] o

i) No se cuenta con mecanismos para sancionar los casos de uso no controlado o evitacién del producto
resultante de las tareas.
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j) El personal involucrado en las tareas no ha sido conscientizado sobre el impacto del uso no controlado
o evitacion del producto resultante.

k) El personal involucrado no fue informado de las sanciones por el uso no controlado o evitacién del
producto resultante.

1) No se cuenta con protocolos de actuacién para casos de uso no controlado o evitacién del producto
resultante de las tareas.

m) Los usuarios de los productos no estin informados de los resultados que deben esperar y
eventualmente reclamar.

1weor
eife Anpy
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II - EVALUACION DE LOS RIESGOS CONSIDERANDO SU PROBABILIDAD DE OCURRENCIA Y EL
IMPACTO QUE PODRIAN TENER.

Evaluacion del posible impacto de los eventuales hechos de corrupcion. Lo que podria ocurrir si los riesgos de corrupciéon se materializar
En las celdas de color lo que pasaria si el riesgo d Si una opcién de mayor impacto, marque también las celdas precedentes. Puntos | Grado de i6 Rango p
1. Implicar al funcionario responsable del proceso afectado. 1| 1 |4 Afectar la calidad / costo de los productos / servicios que presta la 7 (1 Entre el 0,62 %y el 6,17 % de
organizacion. 1210 |Afecta a un solo proceso de
Muy balo |la S factores que aplican, el impacto
N - N N 15. Afectar la calidad de vida de la comunidad (naturaleza de los productos / ¥ baj se prevé Muy bajo.
2. Implicar a los de una unidad 2 9
servicios).
3. Implicar a los funcionarios de varias unidades de la organizacion. 3| |16. Poner en riesgo la salud de los funcionarios de la organizacion. 8 11235 |Afecta a varios procesos de |Entre el 6,18 % y el 21,6 % de
Bajo_|una unidad de la factores que aplican, el impacto
— - 1% |organizacion. se prevé Bajo.
4. Afectar el logro de las metas y objetivos del proceso 4] 1 [17. Poner en riesgo la salud de los de un sector de la 9
5. Afectar el logro de las metas y objetivos de una unidad organizacional 5| |18 Poner en riesgo la salud de los habitantes de todo el pais 10
L N N 36268 N Entre el 21,7 % y el 42 % de
Saa=cayellcaoiolasipetazlyobisiiceiCaatiasbnidaces el 6 | 1 [19. Poner en riesgo de muerte a los funcionarios de Ia organizacién. 10| | Moderad |/fecta @ procesos de varias | o' apiican, el impacto
organizacion. unidades de la organizacion. "
o se prevé moderado.
7. Afectar el logro de las metas y objetivos de toda la organizacién. 7] 1 |20. Poner en riesgo de muerte a los habitantes de la comunidad. 10
i isi izaci i i Entre el 42,1 % y el 9
8. Afectar el de la misién de la 7 | 1 |21. Generar intervencion de los 6rganos de control (Fiscalia, u otro ente). 7 69298 |Afecta a toda la ntre el 42,1 % y el 60,5 % de
et N factores que aplican, el impacto
6 é Medio.
9. Afectar el cumplimiento e fa mision el sector al que pertenece la s 22. Dar lugar a sanciones administrativas para fos involucrados. 5 se prevé Medio.
10. Generar pérdida de confianza en la organizacion. 8 | 1 |23. Dar lugar a sanciones penales para los involucrados. 7 992134 Las consecuencias exceden |Entre el 60,6 % y el 82,7 % de
11. Generar pérdida de confianza en el sector al que pertenece la Ao |2 1a organizacion y afectan a|factores que aplican, el impacto
. ar p que p 9| 1 |24. Dar lugar a sanciones fiscales (tributarias) para los involucrados 6 sectores de la comunidad. [se prevé Alto
12. Generar pérdida de recursos econémicos a la organizacién. 8 | 1 |25. Dar lugar a sanciones para la organizacion. 91
135a Entre ¢l 82,8 %y el 100 % de
Las consecuencias afectan o N
162 |50 4o ol pais factores que aplican, el impacto
13. Generar pérdida de informacion para la organizacién. 5 26. Afectar la imagen nacional. 10( 1| Critico pals. se prevé Critico.

VALORACION DEL RIESGO:
Determina el nivel o grado de exposicién de la institucién a los impactos del riesgo. Toma como base la calificacién y

evaluacién de los riesgos, y ayuda a la ponderacion de los mismos con el objetivo de establecer las prioridades en el manejo
y posterior fijacion de politicas para su correcta administracion.

III - DISENO E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE MITIGACION ESPECIFICAS PARA
NEUTRALIZAR O REDUCIR LOS RIESGOS DETECTADOS.

TRATAR RIESGOS:
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Se deben desarrollar e implementar estrategias y planes de accion especificos, de costo-beneficio adecuado, para para
prevenir o mitigar el impacto de los riesgos de corrupcion significativos.

A partir del analisis realizado, los responsables de las areas deberan disefiar e implementar acciones para erradicar o mitigar
los riesgos, mediante controles preventivos, correctivos y detectivos destinados a minimizar la exposicién institucional. El
Mapa de Riesgo funciona como una base para auditar la efectividad de los controles.

Identificacion de acciones para erradicar o mitigar los riesgos de corrupciéon

IV — REALIZACION DEL SEGUIMIENTO CONTINUO DE DICHAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR
QUE SEAN EFECTIVAS Y AJUSTADAS A LAS DEBILIDADES IDENTIFICADAS.

Conforme a lo establecido por el MECIP respecto de la administracion de riesgos institucionales, la responsabilidad de esta
labor recae en la Auditoria Interna, la cual deben verificar la efectividad de los controles adoptados. El Mapa de Riesgos
constituye un insumo técnico esencial para la auditorfa interna, al permitir la identificacién temprana de desviaciones, y el
fortalecimiento de la gestién institucional.

El uso de esta herramienta implica la obligacién de actualizar los riesgos en forma periddica cada un (1) afio, especialmente
cuando se produzcan cambios estructurales, modificaciones normativas, reingenietia de procesos o situaciones criticas que
afecten la operatividad institucional, en concordancia con la Norma que establece que la institucién debe asegurar que la
Identificacién y Evaluacion de Riesgos sea revisada al menos una vez al afio.
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V- RESULTADOS FINALES

Los resultados finales se presentan mediante indicadores cuantificables, lo que permite medir objetivamente el desempefio
de los procesos institucionales.

Volores del Sub proceso 1.4
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TERCERA PARTE: PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL MAPA DE RIESGO QUE PUEDA COMPROMETER
LA INTEGRIDAD PUBLICA INSTITUCIONAL

El Componente de Gestién de Riesgo que puedan comprometer la Integridad Publica se refiere a técnicas para prever la
ocurrencia de hechos en el sector ptblico que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales; buscando
contribuir mediante la previsiéon que implica el analisis de aspectos internos y externos de la entidad; la identificacion de
riesgos, la evaluacion de sus causas y efectos; la formulacion de medidas aplicables ante riesgos identificados; el seguimiento
y la evaluacién de los impactos esperados.

Se procedi6 a la revisién de la doctrina, mediante la lectura de la Guia para Construccién de Mapas de Riesgos de
Corrupcién para Organismos y Entidades Publicas dependientes del Poder Ejecutivo, el cual se constituye en un
instrumento de gestién que le permite a la institucién identificar, analizar y controlar los posibles hechos generadores de
corrupcion, niveles de probabilidad y sus impactos estimados.

Conforme a la Gufa, las instituciones deben enfrentarse, a diferentes situaciones que afectan lo planificado en el corto,
mediano y largo plazo. Como es posible imaginar, estos eventos que alteran el curso normal de los acontecimientos no
pueden ser totalmente previstos. Sin embargo, existen técnicas que permiten anticipar escenarios contingentes a efectos de
“amortiguat” los golpes o efectos que los mismos pueden ocasionar. Estas herramientas, aplicadas tanto en el sector piblico
como en el sector privado, se engloban en lo que se denomina “administracién de riesgos”. Hablar de gestién de riesgos
significa administrar los riesgos el objetivo es lograr un balance adecuado entre advertir la oportunidades de obtener
beneficios y reducir los impactos negativos.

Asimismo, la Real Academia Espafiola define el riesgo como la “contingencia o proximidad de un dafio”. Este concepto
sugiere dos cuestiones. Por otro lado, sostiene que existe una sensacién de cercania (o probabilidad de ocurrencia) del dafio.
En entornos organizaciones, el riesgo puede ser entendido como la “posibilidad de que suceda algin evento que tendra un
impacto sobre los objetivos de la entidad, pudiendo entorpecer el desarrollo de sus funciones.

El Mapa de Riesgo es la accién estrella de la gestion de riesgos, que pretende identificar los principales focos, basado en
una metodologfa semaférica que posibilita establecer propuestas de mitigaciéon en el Plan Anual de Transparencia y
Anticorrupcién institucional, para el seguimiento de acciones concretas y el ejercicio de controles. La Construcciéon del
Mapa de Riesgo es estrictamente un proceso participativo.

Esta herramientas tiene como finalidad garantizar un control adecuado de los recursos puiblicos y evitar el desvio irregular
de los mismos a través de la prevencién de riesgos en entornos concretos, las mismas se encuentran avaladas por normas
legales.
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PRIMER PASO: SENSIBILIZACION INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE RIESGOS

El 14 de octubre de 2025, la ANEAES realiz6 una jornada de capacitacién con dos momentos clave: la charla sobre
“Fortalecimiento de la Integridad y Transparencia” de la Contraloria General de la Republica y el Taller de Construccion
del Mapa de Riesgos de Corrupcion, a cargo de la Unidad MECIP de la Agencia. Las actividades buscaron fortalecer las
capacidades de los funcionarios en integridad, transparencia y prevencion de la corrupcion, de acuerdo con las normativas
nacionales vigentes.

Durante la apertura, el presidente Dr. José Fernando Duarte destacé el compromiso institucional con la transparencia y la
gestion ética, resaltando la independencia técnica y la evaluacion basada en criterios objetivos. El Dr. Duarte subray6 la
meta de convertir a la ANEAES en un modelo de gestién para el Estado, mencionando los avances en acreditaciones
internacionales y los desafios futuros con las nuevas disposiciones ministeriales sobre registro de titulos y acreditacion.
Asimismo, enfatiz6 que la rendicién de cuentas y la apertura institucional son pilares esenciales para fortalecer la Agencia.

Las presentaciones sobre integridad y transparencia fueron realizadas por la Directora General Abg. Clara Aquino Biscotti;
la Directora de Integridad Pablica Abg. Emilce Gaona; y la Directora de Gestion de Denuncias Abg. Giselle Minardi
Laterra, quienes compartieron herramientas y lineamientos clave para promover la transparencia y prevenir riesgos de
corrupcion.

En el Taller de Construccion del Mapa de Riesgos de Corrupcién, la Dra. Juana Cristina Pérez Trivero destaco la
importancia de la presencia de la Contralorfa, que aporta conocimientos sobre transparencia e integridad publica,
mejorando la gestion de la Agencia.

Posteriormente, el 5 de noviembre de 2025, la ANEAES llevé a cabo el Taller de Construccién del Mapa de Riesgo
Institucional que pueda comprometer la integridad publica, en el Salén Auditorio de la Agencia, con el objetivo de fortalecer
la gestién institucional mediante la identificacién, andlisis y evaluacion de los riesgos, con el fin de construir
colaborativamente el Mapa de Riesgo Institucional, que sitrva como herramienta para la prevencién, mitigacion y
tratamiento de posibles situaciones que comprometan la transparencia y la ética en la gestion publica.

Durante la jornada, la Mg. Adriana Pesoa, directora ejecutiva de la ANEAES, brindé las palabras de bienvenida, seguida
por la presentacién de la metodologia a cargo de la Dra. Juana Cristina Pérez, especialista MECIP.

La actividad incluy6 trabajos en equipo y exposicién de resultados. Asimismo, se proveyé de materiales didacticos
destinados a facilitar la comprension integral de Administraciéon de Riesgos de Corrupcién.

En este marco, las diligencias estuvieron orientadas a asegurar el entendimiento uniforme de los alcances, implicancias y
obligaciones derivados de la implementacién del Componente de Gestion de Riesgos.
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SEGUNDO PASO: SELECCION DEL FORMATO CONFORME AL MODELO DE GESTION DE
RIESGOS

Segtin la Norma 2015, el objeto de esta norma es definir “qué” es lo que se debe hacer para asegurar un adecuado nivel de
control interno, dejando en manos de las instituciones la responsabilidad de decidir el “cémo” esos requisitos seran
alcanzados.

Se realiz6 la revision de los formatos de Mapas de Riesgos disponibles, con el propésito de identificar aquel que mejor se
ajuste a los lineamientos y exigencias establecidos en la Resolucion CGR 445/2025. Tras el analisis comparativo, se
selecciond un formato con enfoque especifico en riesgos de corrupcion, el cual contempla de manera integra los critetios
requeridos por dicha normativa. En virtud de ello, se resolvié adoptar este formato para la elaboracion del Mapa de Riesgos
institucional.

En la presentacion del Mapa de Riesgos, se incorporan la Misién y la Vision institucional, a fin de contextualizar el analisis
dentro del marco estratégico vigente. El documento cuenta con una estructura metodolégica que incluye: el Proceso
seleccionado, el Objetivo del Proceso, el Subproceso, el Objetivo del Subproceso, y la identificacién del Responsable de su
ejecucion. Asimismo, se detallan los Factores Positivos y Factores Negativos que, respectivamente, contribuyen a disminuir
o incrementar los riesgos de corrupcion. El Mapa contempla ademds la determinacion de las Causas potenciales de
situaciones de corrupcioén que pudieran originarse, asi como las Consecuencias institucionales, legales y operativas que
derivarfan en caso de materializarse dichos riesgos.

Asimismo, el Mapa de Riesgos incorpora el Analisis de Probabilidad de Ocurrencia, mediante la asignacién de categorias
previamente definidas, asi como la Evaluacién de los factores de impacto asociados a eventuales hechos de corrupcion.
Dicho analisis permite determinar lo que podria suceder en caso de materializarse los riesgos identificados, estableciendo
tanto el grado de afectaciéon como su correspondiente ponderacién porcentual.

El documento también incluye las acciones orientadas a erradicar o mitigar los riesgos de corrupcion, los valores obtenidos
en el analisis de cada proceso y subproceso, asi como los promedios resultantes del tratamiento de los subprocesos y sus
respectivos porcentajes de riesgo.

En consecuencia, y sobre la base de los elementos mencionados, se formula una planificacion especifica que determine las
acciones a implementar para la reduccién, mitigacién o eliminacion de los riesgos de corrupcién identificados.

TERCER PASO: IDENTIFICACION DE PROCESOS CRITICOS QUE PUEDAN AFECTAR LA
INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

Para la identificacion del proceso critico a ser incorporado en el Mapa de Riesgos, se convoco a todos los funcionarios a
participar en los talleres correspondientes, iniciindose con una dinidmica de lluvia de ideas (brainstorming), la cual
constituy6 el punto de partida metodolégico para la seleccién y priorizacion de los procesos criticos.

- Se convoco a Talleres tedricos — practicos a los responsables de las areas estratégicas, misionales y de
apoyo a fin de desarrollar una sesion orientada a identificar procesos potencialmente expuestos a riesgos
relevantes.
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- Durante la dindmica, se enumeraron todos los procesos institucionales sin filtros preliminares,
privilegiando la amplitud y diversidad de aportes.

- Posteriormente, las propuestas fueron organizadas y depuradas conforme a criterios de probabilidad de
riesgo, impacto institucional y frecuencia operativa.

- Los procesos seleccionados resultaron del consenso técnico participativo y consensuado, al ser
considerado de relevancia para la integridad publica.

Asimismo, se llevé a cabo un relevamiento preliminar de datos que sirvié como insumo para la identificaciéon de riesgos
potenciales. Los resultados permitieron presentar al grupo diversas alternativas, las cuales fueron sometidas a deliberacion,
adoptandose la seleccion del proceso critico mediante un mecanismo democratico y participativo.

Finalmente, los funcionarios de las areas que actiian como duefias del proceso se abocaron a la elaboracion del Mapa de
Riesgos correspondiente, desarrollando un trabajo de gabinete con apoyo técnico.

La Administracién Puablica en general, por su estructura y funciones, opera bajo condiciones que hacen imposible garantizar
la ausencia absoluta de riesgos, lo que obliga a adoptar una estrategia de implementacion gradual y progresiva, como en el
presente caso.

CUARTO PASO: ELABORACION DEL PROCESO CRITICO SENALADO POR EL RESPONSABLE DEL
AREA - DUENO DEL PROCESO

Que, los responsables procedieron a la elaboracién del Mapa de Riesgos sectorial correspondiente al proceso critico
seleccionado, para lo cual se llevaron a cabo jornadas de capacitacion dirigidas a los funcionarios involucrados, incluyendo
a los responsables de los procesos y subprocesos. Asimismo, se realizaron consultas técnicas, desarrollandose un trabajo
de gabinete orientado a identificar, analizar y clasificar los riesgos inherentes al proceso evaluado.

QUINTO PASO: ELABORACION DEL INFORME TECNICO SOBRE EL PROCESO DE
CONSTRUCCION DEL MAPA DE RIESGOS

Esta etapa consisti6 en la elaboracion del informe técnico que documenta el proceso seguido para la construccién del mapa
de riesgos, detallando la metodologfa, las fases ejecutadas y los resultados obtenidos.

SEXTO PASO: APROBACION Y ADOPCION FORMAL DEL MAPA DE RIESGOS

Se procedié a un revision final exhaustiva del proyecto, con el propésito de verificar la coherencia y consistencia del texto,
previo a su aprobacién definitiva. Una vez concluida esta etapa, el Presidente de la ANEAES dicté la resolucién
correspondiente mediante la cual se aprobé y adopt6 formalmente el Mapa de Riesgos que puedan afectar la Integridad
Institucional, otorgandole plena vigencia y caracter obligatorio en el ambito institucional.
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SEPTIMO PASO: DIFUSION DEL MAPA DE RIESGO QUE PUEDAN AFECTAR LA INTEGRIDAD
INSTITUCIONAL

Se procedio a dar cumplimiento a lo previsto en el Plan Anual de Transparencia e Integridad, comunicando los resultados
del mapa de riesgos a la Contralotia General de la Republica y garantizando su difusién tanto interna, a todas las unidades
y funcionarios competentes, como externa, a través de la pagina web institucional, con el fin de asegurar la publicidad y
transparencia de la gestion.
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