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[1. Origen de la Auditoria |

Por Resolucion CGR N° 592 del 02/07/24 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE
AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2025, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION
AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL", en el articulo 1° numeral 22, se previd la
realizacion de una Auditoria de Desempefio a la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de
la Educacion Superior.

Al respecto, en la Nota CGR N° 3491 del 09/08/24, se exponen los temas o aspectos objeto de
revision, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional responsable, los auditores designados, etc.

[ 2. Remision de la Comunicaciéon de Observaciones para Descargo Ty, |
La Comunicacion de Observaciones para Descargo fue remitida a la Agencia Nacmnal de Eva]uacton
y Acreditacion de la Educacion Superior, adjunta a la Nota CGR N° 2576! del 25!04/25

Asi también, por Nota CGR N° 2577 del 25/04/25 fue remitida a Ia ex Pre5|denta una copia de laCOD
para su descargo correspondiente.

3. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control (/|

Por Nota AN/PCD/2025/403 del 06/05/25, el Presidente Dr Jose Fernando Duarte Penayo, de la
Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la, Educacion Superior (ANEAES), remitio el
descargo referente a la Resolucion CGR N° 592/24 (articulo 1°, numeral 22), acompafado de
documentos respaldatorios, con un total de 73 fOJ'aS recepc1onado por Expediente CGR N°® 2025-
140001001-006824. i

La Ex PreSIdenta de la ANEAES, no presento el descargo correspondiente.

Realizado el analisis y la evaluacmn del descargo se emite el Informe Final que contiene las
observaciones que quedan flrmes y rahﬂcadas por el equipo auditor, no justificadas con el descargo.

| 4. Motlvo de la Audltorla ;gi l

' |

v Plan General de Aud!toria aprobado por Resolucion CGR N° 592/24 y sus modificaciones,

| 5. Objetzvos de Ia Auditorla |

it

Obj&thO;GenBl’_&l o

Evaluar la gestion de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién Superior
(ANEAES) a fin de determinar si la ejecucion de los recursos asignados al Subgrupo del Gasto 840
“Transferencia corrientes al Sector Privado” de la Actividad 2 “Evaluacién de calidad de las IES”,
cumplen con los objetivos propuestos, en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Objetivos Especificos
1- Evaluar en términos de eficiencia, eficacia y economia la utilizacion de los recursos destinados a

la Actividad 2 “Evaluacion de cahdad de las IES", especificamente las Transferencias para pag_c_u de
pares evaluadores imputados al OG 849 “Otras transferencias corrientes”. .

|n|s afivas vigentes.
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6. Alcance

La Auditoria Desemperio abarco el andlisis de todo lo sefialado en el objetivo general y los objetivos
especificos, arriba descriptos.

El area sujeta a examen fue la Actividad 2 “Evaluacién de la calidad de la IES”, Subgrupo de Gasto
840 “Transferencias Corrientes al Sector Privado”, Ejercicio Fiscal 2024.

La Auditoria fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) gque son compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay
(NAGUP), el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene
disposiciones para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de
referencia de las actividades de auditoria y control de la CGR. Estas normas requieren que se
cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la Auditoria para obtener certeza razonable
que la informacion y documentacion auditada no contengan exposiciones erroneas !gualmente que
las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas| delconformldad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables. h

Las observaciones de la Auditoria son el resultado del analisis de Ios |nfc§rmes y documentos
proveidos por el Ente Sujeto de Control, siendo dichos actos, de excluswa responsabllldad de los
funcionarios intervinientes en las operaciones que estuweron suletas a verlﬂcacmn

| 7. leltacmnes al alcance

Las Ilmltamones al alcance del trabajo surgieron, de Ios atrasos en cuanto a la provisién de
documentos suministrados por la ANEAES, los cuales fueron reiterados en su momento por el
equipo auditor;, generando atrasos en el desarrollo de los trabajos, durante la fase de ejecucion.

En consecuencia, este trabajo no incluye una revrsmn lntegral de todas las operaciones, sino que
fue efectuado con base a muestras selecclonadas aleatoriamente, por lo que el presente informe
no se puede considerar como una expresmn de todas las eventuales deficiencias o de todas las
medidas que podrian adoptarse para correglrlas

8. Disposiciones legales .i’f""-'Ef:;-”

» Constitucién Nacional de Ia Republlca del Paraguay.

» Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Reptiblica”.

o Ley N°1535/99 “De Adm:mstrac:on Financiera del Estado” y sus modificaciones.

e Ley N° 2072/03 "De creaCIon 'de Ia Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién
Superior”.

* Ley N° 4995/13, "De Educacron Superior’y sus modificaciones.

y sus‘modtf»lcac‘l‘cnes

e Ley N° 6715/21 “De Procedimientos Administrativos”

» Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera— SIAF”y sus modificaciones.

e Decreto N° 1092/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228 del 29 de diciembre de 2023 "Que
Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2024", sus Anexos y sus
modificaciones.

» Resolucién CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos para un Sistema
de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del
Paraguay — MECIP: 2015".

» Resolucién N° 195/16 “Por la cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2072/03 “De creacion de
la Agencia Nacional de Evaluacion yAcreditacién de Ia Educacién Superior”
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9. Carta de Salvaguarda

Por nota AN/PCD/2024/1226 del 12/08/24 |a Presidenta de la ANEAES ha remitido a solicitud de esta
CGR, la carta de salvaguarda respecto a la presente auditoria.

10. Desarrollo del Informe

Introduccion

La Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES) creada por
la Ley N° 2072, de fecha 13 de febrero de 2003 con la finalidad de evaluar y en su caso, acreditar la
calidad académica de las instituciones de educacion superior que se someten a su escrutinio y
producir informes técnicos sobre los requerimientos académicos de las carreras y de las instituciones
de educacion superior.

Con la Ley N° 2072/03, la ANEAES se instala como el érgano certificador de. Ia calldad de la
educacién superior en el Paraguay. i ”
Mas adelante con la promulgacion de la Ley N° 4995/2013 "De Educacion Superlor" del Consejo
Nacional de Educacién Superior (CONES), la Agencia Nacional de Evaluacmn y Acreditacion de la
Educacién Superior se consolida como organismo técnico encargado, de evaluar yiacreditar la calidad
académica de las Instituciones de Educacion Superior, y le conflere ademas de la autonomia
academica, la administrativa y financiera, en su articulo 82. El mismo art!culo otorga a la ANEAES
las tareas especificas de verificar y certificar sistematicamente la calldad de las instituciones de
educacion superior, sus filiales, programas y las carreras que ofrecen, y'elevar el informe al Consejo
Nacional de Educacién Superior para su tratamiento conforme a esta Ley.

El presupuesto vigente de la ANEAES para el ejerci'cio fiscal 2024 fue @ 14.709.870.554 (Guaranies
catorce mil setecientos nueve millones ochocientos setenta mil quinientos cincuenta y cuatro), siendo
Obligado al 31/12/24 un total de & 11.622.825; 141 (Guaranles once mil seiscientos veintidds millones
ochocientos veinticinco mil ciento cuarenta y''uno)ide los cuales fue Pagado un total de &
9.902.861.155 (Guaranies nueve mil novecientos dos millones ochocientos sesenta y un mil ciento
cincuenta y cinco) quedando ObllgaC|ones Pendientes de Pago por un total de & 1.719.963.986
(Guaranies mil setecientos diecinueve' mlllones novecientos sesenta y tres mil novecientos ochenta
y seis) al 31/12/24. El detalle de‘los montos presupuestarios se expone a continuacion:

Ejecucién Presupuestaria de Gastos al 31/12/24
Total consolidado por Grupo; Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior

Ni.vel : g Descripclbn Pm;:g:::séto ‘ Obligado & ; : Pagado.@. : ] Pen?iii:ellrﬁ:%‘gzﬂ:ago
100 | Servicios F;‘“‘.’S""a'“: 5.203.944.600 4.561.335.361 | 3.914.346.235 646.989.126

200 Servicios no P‘ersanéllés 3.896.690,289 1.627.091.870 1.379.244.366 247 847 504

300 ‘Blenes de Cbﬁéumo e Insumos 390.562.760 370.465.543 275.256.083 95.208.560

800 | Transferencias wipha270.542 4.799.870.543 | 4.274.861.571 525,008.972

900 | Otros Gastes 960808297 264.061.824 59.152.000 204,909,824

TotslGanaral |1 4008 T0:554 11.622.825.141 | 9.902,861.155 1.719.963.986

Fuente: Datos extraidos del Sistema Inlegrado de Contabilidad - SICO del Ministerioc de Economia y Finanzas

El area s ta a examen fue la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2024,
especmc mente la Actividad 2 "Evaluacién de la calidad de la IES”, Subgrupo de Gasto 840

“Transfer nc.rlas Corrientes al Sector Privado”, particularmente el OG 849 ©
Corriente§”, uyo detalle s one a@\&nuacmn W

la diferencia en la vida de los ciudadanas. www.contraloria.gov.py
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Ejecucién Presupuestaria de Gastos - Actividad 2 “Evaluacién de calidad de las [ES" del 01/01/24 al 31/12/24
Rrosiintiasto y : Obligaciones
Nivel | F.F Descripcién P Obligado & Pagado (& Pendientes De
_ Vigente & P
: ago G
840 Transferencias Corrientes al Sector Privado
849 | 10 | Otras Transferencias Corrientes 1.134.396.580 | 1.134.396.580 | 1.113.329.258 21.067.322
849 | 30 | Otras Transferencias Corrientes 3.601.673.963 | 3.601.673.963| 3.100.849.673 500.824.290
Total, 0G. 849 4.736.070.543 | 4.736.070.543 4.214.178.931 521.891.612
“Otras Transferencias Corrientes” i

Fuente Datos extraldo del Sistema Integrado de Contabilidad - SICO del Ministerio de Hacienda.

Al Objeto del Gasto 849 “Otras transferencias corrientes”, la ANEAES afecto el pago en concepto de:
“Transferencias para pago de pares evaluadores inscriptos en el Registro de Pares Evaluadores para
la evaluacion de la calidad de las instituciones de Educacién Superior, sus filiales, programas de
posgrado y carreras de grado que ofrecen, asi como la realizacion de investigacion evaluativa y todas
las actividades del proceso de evaluamon descritos en el manual de procedlmlentos reallzados por
la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior”.;i1, -

Ambito de Actuacién de la ANEAES T
La ANEAES es la entidad del Estado descentralizada con autonomia, admlnlstratlva y patrimonio,
responsable de evaluar y acreditar la calidad académica de las mstutumones de educacion superior,
sus filiales, programas de posgrado y carreras de grado (Ley N° 4995/13 artlculo 82).

posterioridad a la educacién media. Tiene por objeto la fcrmacnon personal académica y profesmnal
de los estudiantes, asi como la produccion de; \conocimientos, el desarrollo del saber y del
pensamiento en las diversas disciplinas, y la extension.de la cultura y los servicios a la sociedad. La
educacion superior es un bien publico y, por ende;.es un factor fundamental para el desarrollo del
pais, en democracia y con equidad (Ley N° 4995/\13;?ar‘ticulo 2°).

De acuerdo a la Ley N° 4995/13 “De Educac:on Supenor" son instituciones de educacion superior
las universidades, los institutos superiores'y, los 'institutos de formacion profesional del tercer nivel.
Estos ultimos comprenden los |nst|tutos de formacion docente y los institutos técnicos profesionales.

Las Universidades, como |nst1tuc:|ones de educacmn superior, abarcan una multiplicidad de areas
especificas del saber en el cumpl!mlento de su mision de investigacion, ensenanza, formacion y
capacitacion profesional, extensién y servicio a la comunidad (Ley N° 4995/13, articulo 22).

Los Institutos Supg:r:ifdre:s_,: son instituciones que se desempefian en un area especifica del saber en
cumplimiento de su' 'misién de investigacion, formacion profesional y servicio a la comunidad (Ley N°
4995/13, artlculo 49). "

Los Instltutos de' Formacmn Profesional de tercer nivel son aquellas instituciones que brindan
formacién profesmnal y reconversion permanente en las diferentes areas del saber técnico y practico,
habilitando para el ejercicio de una profesion (Ley N° 4995/13, articulo 58).

Los Institutos de Formacién Docente se ocupan de la formacién para:

o Capacitar a los educadores con la mas alta calidad profesional, cientifica y ética.

e Lograr el eficaz desempefio de su profesion en cada uno de los niveles del sistema
educacional y en las diversas modalidades de la actividad educativa.

e Actualizar y perfeccionar permanentemente a los docentes en ejercicio.

o Fortalecer su competencia en el campo de la investigacion educativa y en el desarrollo de
la teoria y la practica de las ciencias de la educacion.

i)
g G&a@,@
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para el gjercicio de profesiones cuya practica pueda significar darios en la integridad de las personas
0 a su patrimonio”.

En ese sentido, por Resolucion N° 195 de fecha 27 de junio del 2016 “Por la cual se reglamenta el
articulo 2° de la Ley N° 2072/03 de creacion de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de
la Educacién Superior”, la ANEAES establecio la obligatoriedad de la evaluacion con fines de
acreditacion de las siguientes carreras de grado y programas de posgrado, de las siguientes
titulaciones:

Carreras de grado:

1.1. Ciencias de la Salud 1.4. Ciencias Humanisticas y Sociales
a. Medicina a. Derecho
b. Enfermeria b. Ciencias de la Educacion
c. Odontologla c. Notariado o equivalente
d. Obstetricia d. Licenciatura en Lenguas
e. Farmacia e. Licenciaturas en Ciencias Hurﬁéinas Y .
f.  Nutricion Sociales (Historia, Filosofia, otras) Ji
g. Kinesiologia y Fisioterapia f. Licenciatura en Educacién InICIaI;,I, Gt
h. Bioquimica g. Licenciatura en Educacu.‘:n 'Escolar
i. Psicologia Basica t
j. Trabajo Social h. Licenciatura en Educamén Artlstlca y sus
k. Fonoaudiologia modalidades. '
I.  Tecnologia de Alimentos i. Licenciatura'en Deportes
m. Biologla j- Licenciatura en: Clencaas Basicas
n. Instrumentacion Quirargica th, i
0. Licenciatura en Menciéon Quimica 1.5. Clenc:as Empresanales
p. Licenciatura en Quimica Industrial ; Contaduria Publica
g. Optica y Contactologia .;b Adrmnlstrauén y sus combinaciones
r. Psicopedagogla {1, ¢. ,Economia
iy g 'Marketing
1.2,  Ciencias Exactas e Ingenieria 1, e.li:Ingenieria Comercial
a. Ingenieriay sus combinaciones ' ‘If.  Comercio Internacional y afines
b. Arquitectura it | g. Hoteleria y Turismo y sus equivalentes
c. -lLicenciatura en Informatica i, 'l
d. Licenciatura en matemétlcas y sus "'11. 1.6. Ciencias Policiales y Militares
combinaciones o oo a. Licenciatura en Ciencias Policiales y
R ' afines

'y b. Licenciatura en Ciencias Militares
1.3.  Ciencias de la Vida y Ecologias
Agronomia y sus comblnacmnes
Zootecnia, | iyt

c. Veterin rla:;_r

oo

Programas de Posqgrado:

a. Es{):e ialjzaciones méditas efigeneral -
{ \' .
i S
VISION . i
Ser reconocida por promaverfa buena gobermanza y la Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py 74 mecip
transparencia con pracesos innovadores y competenies Bruselas Ne 1880 « Asuncién, Paraguay 4
onlaliscalizacian de los recursos del Eslado, para marcar i 2015

Ia diferencla en 1a vida de 105 ciudadanos, www.contraloria.gov.py



VISION
Serreconocida por promaver la buena gobernanza y la Tel: (595 21) 6200000 - <g r@contralorin.gov.py

Lrinsparencii con (rocesos innovadores y competenles
an la fiscalizacidn de los recursos del Estado, para marcar .
13 diferencla en la vida de los ciudadanos. www.contraloria.gov.py

CONTRALORIA

. ¥ 10
GENERAL DE SN e e—

i Qrganismo Consliutional de Contral Gubiernamental,
IJJ\ 1{]‘11)(2 l;IJIC‘\ que fisg Ay protege ol Patnimeonia Publico, en bencficio

de by sodacdad

PARAGUAY

Capitulo | - Gestion Institucional
Actividad 2 “Evaluacion de la calidad de la IES”

Observacion N° 01

Baja cobertura de evaluaciones gestionadas por la ANEAES a carreras de grado obligadas a
participar en procesos de evaluaciones con fines de acreditacion.

De la verificacion de los informes proveidos por el ESC, se constaté la baja cobertura de
evaluaciones gestionadas por la ANEAES en relacion al universo de carreras obligadas a participar
en procesos de evaluacion externa y acreditacion.

Conforme informé el ESC, la ANEAES identificod un total de 2.294 carreras de grado obligadas a
participar de evaluaciones con fines de acreditacién, sin embargo, en el ejercicio fiscal 2024, sélo
427 carreras contaban con acreditacion y/o se encontraban en proceso de evaluacmn externa

En tal sentido, la Ley N°® 2072/03, en el articulo 2° establece: “La pamc:pacron 'en, procesos de
evaluacion externa y acreditacion tendra caracter voluntario, salvo para.las carreras de derecho,
medicina, odontologia, ingenieria, arquitectura e ingenieria aqronom:ca y para_ aqueh‘as que

a la integridad de las personas o su patrimonio”. Lo subrayado es de la CGR

Al respecto, el EA por Memorandum EA/DGCRSE N° 04!24 so||<:|to a Ea ANEAES informar cuales
son las carreras profesionales cuya practica pueden generar, dano a la integridad y al patrimonio de
las personas. .

En respuesta a lo solicitado, la ANEAES remltlo Ia Resolumon N° 195/16 “Por la cual se reglamenta
el artfeulo 2° de la Ley N° 2072/03 De creac:on dela Agem:fa Nacional de Evaluacion y Acreditacion
de la Educacion Superior” que, en su cuerpo establece las titulaciones de grado y programas de
posgrado obligadas a participar de eva!uacmnes con fines de Acreditacion, cuyo detalle fue
expuesto en la introduccion del presente mforme '

Asimismo, en otro punto del mismo memorandum indicado arriba, se solicitd informar si contaban
con el mapeo de todas las carreras profesmnales sujetas a participar de procesos de evaluaciones
externas y de acreditacion' con caracter obligatorio para las IES.

En respuesta, el ESC remitio el Mé'peo de la cantidad de carreras sujeto a evaluaciones obligatorias
de acuerdo a la Resolucion'N?:195/16, informando lo siguiente:

“Este informe"presenta el mapeo de la cantidad de carreras ofrecidas por 93 instituciones de la
educacion, superior en:.Paraguay que pueden ser evaluadas a partir de lo establecido en la
Resolucién N°'195/16 “Por la cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2072/03 “De creacion de la
Agenc.ra,Nacronal de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior”.

Los datos de ‘cantidad de carreras corresponden a 56 universidades y 37 institutos superiores del

Paraguay que ofertan carreras que responden al area de conocimiento definida en la mencionada
resolucién.

La sistematizacion fue realizada en abril del 2024 y actualizada en julio. Sin embargo, es importante

considerar que los datos pueden no ser precisos ya que la habilitacion de las ofertas académicas
es muy dinamigca.
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Tabla 1. Cantidad de ofertas de carreras de grado del drea de Ciencias exactas e ingenierias,

2024.

Carreras Cantidad
Ingenieria y sus combinaciones 120
Arquitectura 20
Lic. En Informatica 72
Lic. En Matematica y sus combinaciones 50
Ing. En el area de Informatica 59
Total 321

Tabla 2. Cantidad de ofertas de carreras de grado del drea de Ciencias de la vida y ecologias,

2024. _

Carreras __ " -':5.2 Cantidad
Agronomia y sus combinaciones I 75
Zootecnia y, :gj‘s;f 28
Veterinaria ] 17

Total d | 120

Tabla 3. Cantidad de ofertas de carreras de grado del érea de Ciencias Humanisticas y
Sociales, 2024. 1

Carreras A P Cantidad
Ciencias de la Comunicacion LT L 38
Notariado o equivalente T A L 54
Derecho I R TP 154
Ciencias de la Educacion AL HUTI 257
Lenguas i, gy, e 25
Ciencias Humanas y Sociales (H:stona Fflosoﬂa y otras) 26
Lic. en Educacién Inicial = 'l 14
Lic. En Educacion Escolar Eééf’Ca iy, 22
Educacién An‘:st:ca y sus modahdades 40
Lic. En Deporres {T—L 14

Total -l g 644

Tabla 4. Cant.'dad de ofertas de carreras de grado del area de Ciencias de la Salud, 2024.

Carreras l”--, Cantidad
Bioquimica'|, 14
Enfermeria 104
Farmacia 42
Medicina 44
Kinesiologla/Fisioterapia

Obstetricia

Odontologia

Fonoaudiologia

Nutricion

Psicologia

Trabajo Sogial
TF)CHOIOQ'} de alimentos
on gus mengior; .vol gia, Geofogra Fisica,
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Quimica, entre otros

Optica y Contactologia 1
Psicopedagogia 33
Instrumentacion Quirdrgica 9
Total 545

Tabla 5. Cantidad de ofertas de carreras de grado del area de Ciencias Empresariales, 2024.

Carreras Cantidad
Administracién y sus combinaciones 264
Economia 22
Contaduria Publica 169
Ciencias Comerciales (Marketing, Ingenieria Comercial, Comercio \

Internacional y afines, Hoteleria y Turismo y sus equivalentes) s, 209

Total fling, iy it 664

La sistematizacion realizada revela un panorama amplio y diversificado en términos de carreras
profesionales ofrecidas por las instituciones de Educacion Superior del, Paraguay En fotal, se
identificaron 2294 carreras distribuidas en diversas areas del conoc:rmento fo que evidencia ei
compromiso de eslas instituciones con la formacion mtegral y especrahzada de los estudiantes..

Con base a la respuesta brindada por la ANEAES de las 2. 294 carreras Identlflcadas en las diversas
areas del conocimiento, por Memorandum EA/DGCRSE Nf! 06I24 el EA solicité al ESC: Listar y
detallar cada una de las carreras identificadas por |IES, sede’ y carrera, ademas; informar por cada
carrera listada, si cuentan con acreditacion vigente (perlodo de vigencia de la acreditacion).

En respuesta, la ANEAES remitié la némina deIES conforme los datos solicitados; que fueron
clasificados por el EA segun las areas del conocimiento conforme el siguiente cuadro:

A 3 (1-2) = | 4=(2"100)1
: N°de | N°de carreras con ; % 'f%fd-—e_

Carreras de Grado por érea del | carreras | Acreditaciones Carreras sin Cobertura de

saber : ‘mapeadas | clasificadas por el Acred_ltaclones Aereditaclones
s/ ANEAES EA i S5eEny 3

Ciencias de la Salud T T 1 140 405 26 %
Ciencias de la Vida y Ecologias ; ‘120 5 115 4 %
Ciencias Empresariales 1, I 664 105 559 16 %
Ciencias Exactas ellngenierias /!’ 321 104 217 32 %
Ciencias Humanislicas.y Sociales 644 73 571 11 %
Total general 2.294 427 1.867 19 %

Fuente: Cuadr’o'elabo'rado por el EA, segun respuestas brindadas por el ESC.

Conforme se expone en relacion al total de carreras identificadas por la ANEAES, solo el 19%

contaba con acreditacién y/o se encontraba en proceso de evaluacion externa al cierre del ejercicio
fiscal 2024,

En ese sentia"o, en otro punto del Memorandum EA/DGCRSE N° 04/24, se solicitd en el caso que
hubiere carreras sin acreditaciones; Informar las acciones realizadas por la ANEAES a fin de
regularizar dichas situaciones.

La ANEAES informé lo siguiente: “Al respecto de este punto, es importante mencionar que, segtn
la Ley de creacion, la Ley N° 2072/03, la Agencia Nacional de Evaluacion y acreditacion de la
educacion Superior (ANEAES), no tiene prerrogativas para sancionar o establecer algun tipo de
penalidad para las instituciones de educacién superior que no se presentan a las convocatorias,
tan o que pierden la acreditacion.

— 1 =<
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situacion referida a las carreras de Derecho, Ingenierias, Arquitectura e Ingenieria Agronémica,
desde los tltimos cinco arios de convocatorias realizadas. (Se adjunta anexo).

Asi mismo, ademas de las titulaciones citadas arriba, la ANEAES remitié al CONES el listado con
la situacion de las carreras del area de la Salud (Medicina, Enfermeria, Nutricion, Kinesiologia y
Fisioterapia, Farmacia, Odonfologia, Bioquimica, y Obstetricia), especificando el detalle de las
acreditadas, no acreditadas, en proceso, no evaluadas, postergadas y en proceso de
reconsideracion. (Se adjunta Anexo).

En relacion a los informes referidos, segun los documentos que se adjuntaron a la respuesta, la
ANEAES realizo6 la remision a expresa solicitud generada por el CONES correspondiente al afio
2022, referente a las carreras de grado del area de salud, y las carreras descriptas en el Articulo
2° de su Ley de creacion, limitandose solo a estas, sin incluir a las demas carreras obligadas segun
la reglamentacion de la Resolucion ANEAES N° 195 de fecha 27/06/16.

Es importante indicar que, si bien la ANEAES no cuenta con atribuciones para sancionar o
establecer penalidades a las instituciones de educacién superior que no''se presenten a las
convocatorias para evaluacion, la Ley N° 2072/03 y la Resolucién N° 195/16 “Por la cual se
reglamenta el articulo 2 de la Ley 2072/03 “De creacion de la Agencia Nacibnél de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior”, establecen la obligatoriedad de pammpacmn €n procesos
de evaluacion externa y acreditacién, a carreras que oforguen t:tuios que habiliten para el gjercicio
de profesiones cuya préactica pueda significar dafios a la mtegndad de Ias personas 0 su patrimonio.
En tal sentido, las evaluaciones y la posterior acredttacmn contnbuyen a elevar la calidad
educativa; por lo que la falta de acciones coercitivas o sancionatorias del organismo responsable de
proponer y coordinar las politicas y programas para el desarrollo de la Educacion Superior, impacta en
el nivel de cobertura de evaluaciones de la calidad'educativa realizadas por la ANEAES, motivo por
el cual la comunicacién y gestion entre ANEAES,y;'CONES es esencial para asegurar que las
carreras obligadas a acreditarse cumplan con' los prok:esos de evaluacion y, en caso de

incumplimiento, se apliquen las sancmnes correspondlentes promoviendo asi la calidad de la
educacién superior. i

Descargo del Ente Sujeto de _Coﬁifdl

“En respuesta a esta obse[vagfén;féébe senalar que la ANEAES evalua todas las carreras que se
inscriben y cumplen con Ios requisitos establecidos, sin limitaciones en cuanto al nimero de ofertas
educativas a ser evaiuadas, independientemente de la disponibilidad de recursos técnicos y
humanos con los que cuenta. |

Asimismo, recordar. lo establecido en el articulo 2° de la Ley N° 2072/2003 que establece: “La
participacion e'n‘procesos de evaluacion externa y acreditacion tendra carécter voluntario, salvo
para las carreras: de''derecho, medicina, odontologia, ingenieria, arquitectura e ingenieria
agronomica y para'aquélias que otorguen titulos que habiliten para el ejercicio de profesiones cuya
practrca pueda srgmfrcar dafios a la integridad de las personas o a su patrimonio.”

En ese sent:do, cabe mencionar que la ANEAES no posee facultades sancionatorias que obliguen
a las carreras voluntarias a presentarse, inclusive a las obligatorias, y es el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONES) quien puede hacer que la cobertura aumente, cumpliendo sus
reglamentaciones sobre las carreras que eluden las convocatorias de la Agencia.

Cabe destacar gue la Agencia, por Resolucién N° 347/2022 aprueba el mecanismo de difusién de
los resultados(de las evaluaciones de las instituciones de educacién superior de la Agencia
Nacional depfvaluacion y Acreditacion de la Educacién Superior, donde se promociona !os
beneficigs dg la acreditacién. En el afig 2024, se realizaron varios encuentros con jéve /&ﬂsi

Ao dg la-Edjicacion Media. Se adj t Resoluc;on
WO\/

Bruselas N° 1880 « Asuncidn, Paraguay

fa diferencia enla vida de los ciudadanos. www.contra]orla.gov.py



VISION
Serreconocida par promover la buena gopernanza y la
transparenciia con procesos innavadores § compelentes
an la fiscatizacion da los recursos dol Estalto, para marcar

la difetencia en la vida de los cludadanos.

CONTRALORIA

GENERAL DE MISION 14
- v Organisrmo Coastituconal ge Control Gubernamental,

IJ .‘\ l{ ]‘: l)t‘ IZLICJ\. que l.-.:,ﬂ:n : p-a':r,e-u:\l D;!r.n-.{;n-r; Sm:)!scc,:.:lr:.': r:crs‘ohs:.ao

——————— dé 1) soadedad

PARAGUAY

Evaluacion del Descargo

Verificado el descargo presentado por el ESC, el mismo no satisface lo observado por el EA, esto
debido a que corresponde a lo ya expresado durante el trabajo de campo, en cuanto a que no
posee facultades para sancionar a las carreras obligadas que eluden los procesos de evaluacion y
que es CONES la institucion encargada de sancionar a aquellas carreras que no cumplan con la
exigencia, situacion expuesta por el EA, de igual manera, se vuelve a indicar que la ANEAES como
institucion encargada evaluar y acreditar la calidad académica de las instituciones de educacion
superior, debe gestionar y considerar el bajo porcentaje de cobertura de evaluaciones en relacién
al universo de carreras obligadas segun su reglamentacion a fin de asegurar que todas las carreras
obligadas sean evaluadas y acreditadas, como parte de su compromiso con la calidad de la
educacion superior en Paraguay.

En tal sentido, la ANEAES a fin de mejorar su eficacia institucional, puede elaborar y poner a
consideracién del CONES vy las diferentes partes interesadas; informes respecto a su nivel de
cobertura de evaluaciones a las carreras obligadas que eluden los procesos de evaluacion, a fin
generar acciones que permitan fomentar una mayor participaciéon que mejore el nivel de cobertura
actual.

Por tanto, el EA se ratifica en la observacién.

Conclusion

Se constat6 una baja cobertura de evaluaciones gestionadasipor la ANEAES respecto a carreras
de grado obligadas a participar en procesos de evaluaciones con fines de acreditacion. En tal
sentido, las evaluaciones y la posterior acreditacion, contribuyen a elevar la calidad educativa; por
lo que la falta de acciones coercitivas o sancionatorias del organismo responsable de proponer y
coordinar las politicas y programas para el desarrollo de la Educacion Superior, impacta en el nivel de
cobertura de evaluaciones de la calidad educativa realizadas por la ANEAES. Al respecto, se sefiala
lo establecido en la Resolucién N° 195/16 “Por la cual se reglamenta el articulo 2° de la Ley N°
2072/03 De creacion de la Agenc:a Nac:onal de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior”.

Recomendaciones

La ANEAES debera promover lacolaboracion interinstitucional, trabajando conjuntamente con el
Consejo Nacional de; Educac:on Superior (CONES) y el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)
para coordinar accmnes que fortalezcan el sistema de evaluacién y acreditacién, ademas, en caso
de ser necesario; fortalecer el marco normativo de la ANEAES, incluyendo sanciones claras y
aplicables a Ias instituciones que no cumplan con los procesos de evaluacién y acreditacion
obhgatorlos segun sea el caso.

Observac.lon N° 02
'Z' II.
La ANEAES no informo al CONES referente a todas las carreras obligadas a participar en

procesos de evaluacion externa y que no se presentaron a las convocatorias realizadas por
la Agencia.

De la verificacién de los informes proveidos por el ESC, se constato que la ANEAES solo informé
al CONES el resultado de las evaluaciones con base a las IES que participaron de los procesos de
evaluacion externas gestionadas durante el gjercicio fiscal 2024, no incluyendo, aquellas carreras
de grado y posgrados obligadas a participar de procesos con fines de acreditacion y que no se
presentaron a | iconvocatorias realizadas por la Agencia.

En ese sentidg, por Memorandum EA/DGCRSE N° 06/24 se solicit6 informar en el casgs
carreras sin reﬁjltamones informa acciones realizadas por la ANEAES a fing

dichas situacignes. / }/}/ﬂ/
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