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Informe Final de Auditoria N° 03 /2025

Modalidad Programada
PTA 2025 Auditoria Financiera — Ejecucion Presupuestaria A-Cédigo AF.03 — Nivel 300 — Bienes de Consumo
¢ Insumos, Sub Rubros: 310-Productos Alimenticios, 340- Bienes De Consumo De Oficinas E Insumos y 390-
Otros Bienes De Consumo, del 01 de enero al 30 de abril del Ejercicio Fiscal 2025.

Mag:. Florencia Rivarola Leiva, Jefa
Departamento de Auditoria Interna
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior
(ANEAES)
A partir del 01/04/2025
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1. ABREVIATURAS UTILIZADAS

ANEAES: Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacion
Superior

AGPE: Auditoria General del Poder Ejecutivo

CGR: Contraloria General de la Reptblica

CD: Consejo Directivo

CSP: Comité de Suministro Pablico

CDC : Cédigo de Control

DGATF: Direccién General de Administracién y Finanzas
DF: Direccién Financiera

DA: Direccion Administrativa

DATI Departamento de Auditoria Interna

DS: Departamento de Suministro

F.F.: Fuente de Financiamiento

ID: Identidad

LPN: Licitacién Pablica Nacional

MAGU: Manual de Auditoria Gubernamental

0.G.: Objeto de Gasto

PBC: Pliego de Bases y Condiciones

PAC: Programa Anual de Contrataciones

PTA: Plan de Trabajo Anual

STR: Solicitud de Transferencia de Recursos.

STE: Solicitud de Transferencias Fiduciaria.

SIAGPE: Sistema Integrado de Auditoria Gubernamental del Poder Ejecutivo
SIAF: Sistema Integrado de Administracién Financiera.
SICO: Sistema Integrado de Contabilidad Publica
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2. INTRODUCCION

La Direcciéon General de Administracién y Finanzas (DGAF) es un érgano de
apoyo, asesoramiento y control; cuya finalidad es la de gestionar y coordinar procesos de
administracion de los recursos financieros y patrimoniales de esta Agencia para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, de conformidad a las normativas legales
vigentes, relacionadas a la Administracién Financiera del Estado.

Son funciones de la Direcciéon General de Administraciéon y Finanzas:

a. Supervisar la ejecucién de los procesos de formulacion, presentacion, ejecucion,
control y evaluacion del presupuesto de la ANEAES.

b. Coordinar la elaboracién y validacion del plan financiero y plan de caja
(programa de caja trimestral y /o mensual) de la ANEAES y controlar el cumplimiento de
los procedimientos correspondientes para el proceso de ejecucion presupuestaria.

c. Verificar la elaboracion de los anteproyectos, proyectos y especificaciones
técnicas, para los llamados a licitacion.

d. Proponer medidas correctivas o modificatorias con respecto a los rubros
presupuestarios de la institucién.

e. Supervisar y controlar la elaboracién de informes sobre los movimientos de
ingresos y egresos de fondos, administracion de fondos recibidos, rendicion de cuentas,
Transferencia de Recursos (STR-STF) para realizar pagos, su correspondiente acreditacion
y cobro por red bancaria.

f. Supervisar el registro de todas las transacciones econémicas/financieras y
preparacién de informe financiero para su remisién a organismo competentes, de
conformidad a las normativas del sector publico vigentes.

g. Supervisar la elaboracién del pre PAC y el Plan Anual de Contrataciones (PAC),
aprobar los pliegos de bases y condiciones para las licitaciones.

h. Supervisar la ejecucion de los diferentes programas de compras y suministros de
las distintas dependencias de la ANEAES, de conformidad a los recursos disponibles,
politicas establecidas y normativas vigentes del sector publico.

i. Supervisar los mecanismos para la determinacién del control de calidad de las

adquisiciones de bienes y/o servicios de acuerdo a la modalidad de compras, conforme
~ ’4__:-\\ .,
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J- Supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes en el sector
publico relacionados con la clasificacion, administracion, custodia y contabilizacién de los
bienes patrimoniales de la ANEAES.

k. Aprobar, el inventario en cada periodo de tiempo, de los bienes muebles,
inmuebles, transportes, equipos y méquinas de oficina de la ANEAES, previa verificacion
por las unidades de control.

1. Supervisar el cumplimiento de la custodia del edificio central y sedes de la
ANEAES, las construcciones, mejoras, ampliacién y mantenimiento de los edificios y
depésitos.

m.Supervisar que el movimiento del parque automotor de la ANEAES, se ajuste a
las reglamentaciones internas de uso y condiciones técnicas operativas.

n. Supervisar y coordinar los servicios de consultoria externa para el fortalecimiento
del area.

0. Presentar informe de actividades a la Méxima Autoridad Institucional, cuando el
mismo lo solicite.

p- Aplicar las medidas de estimulo o disciplinarias al personal a su cargo, conforme
con las normas y procedimientos vigentes.

q. Llevar archivos o de la documentaci6n que expida y los informes técnicos.

r. Controlar que todos los documentos dirigidos a su sector sean tramitados en la
brevedad posible.

s. Controlar la adecuada utilizacion y conservacién de los bienes del activo fijo
asignados a su area y de los materiales y ttiles de oficina.

t. Otras funciones asignadas por la superioridad.

La DGAF tiene a su cargo a la Direccién Financiera (DF), a la Coordinacién de
Contrataciones y a la Direccion Administrativa (DA). La DA tiene bajo su responsabilidad
al Departamento de Patrimonio, al Departamento de Servicios Generales y al.
Departamento de Suministro (DS). Este Departamento de Suministro es el 4rea que tiene
la finalidad de Administrar los bienes de consumos e insumos para el cumplimiento de
los objetivos, programas y metas Institucionales, de conformidad a disposiciones legales.

Los Objetos de Gastos (O.G.) sujetos a las revisiones y controles pertenecen al

Rubro o Nivel 300-Bienes de Consumo e Insumo;suyos detalles y Sub Rubros se exponen

en el siguiente Cuadro N°I: /.

B\
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Rubro o Nivel 300 - Bienes de Consumo e Insumo
1.Sub Rubro: 310-Productos Alimenticios
a) O.G. 311 Alimentos para personas: Gastos en concepto de adquisicién de

insumos y productos alimenticios destinados a la alimentacién de personas.
Comprende los productos de carnes y derivados de animales elaborados o
semielaborados destinados al consumo, productos vegetales naturales,
industrializados o semi industrializados, nacionales o importados, tales como:
las verduras, frutas naturales o elaboradas, frescas o congeladas, leche en polvo,
fideos, arroz, poroto, locro, harinas vegetales, yerba, aztcar y edulcorantes,
aceites, especies, minerales y otros productos destinados a la alimentacién de
personas. Ademads, alimentos dulces, jugos, postres y bebidas no alcohdlicas en
sus diversas formas y otros productos alimenticios

2.5ub Rubro: 340- Bienes De Consumo De Oficinas E Insumos
a) O.G. 342 Utiles de escritorio, oficina y ensefianzas: Gastos en concepto de
adquisicion de dtiles y elementos de oficina: ldpices, lapiceras, carpetas,
cuadernos, biblioratos, reglas, punteros, broches, alfileres, abrochadores,
perforadoras, cintas impregnadas, adquisicién y recarga de tintas y cartuchos
téner para impresoras y fotocopiadoras, pegamentos, borradores, sellos, tizas,
marcadores de pizarras, porta carnet, puntero, lupa, microfilm para fax, espiral y
tapas para encuadernacion, hojas para ctter, gomitas, grampas, desgranadoras,
marcadores para muebles. Incluye mouse, parlantes, memorias USB u otros
medios de almacenamiento digital, token y/o certificado digital y servicios
conexos y demads elementos y productos similares. Ademas, incluye la adquisicion
de maletines impresos u otros elementos de ensefianza con logos de la institucion.

b) O.G. 343 - Utiles y materiales eléctricos: Gastos en concepto de adquisicién de
materiales y accesorios eléctricos tales como: organizador metélico de cable,
cables, llaves, cajas de llaves y centrales, interruptores, fichas, transformadores,
ldamparas, tubos fluorescentes, zbcalos, arrancadores, pilas, acumuladores
eléctricos, focos, portafocos, canaletas de PVC para cables y otros elementos 'y
materiales eléctricos similares.

390- Otros Bienes De Consumo
a) O.G. 397 - Productos e insumos metalicos: Gastos en concepto de adquisicion de
productos e insumos minerales metalicos, destinados a los procesos de
producciéon de bienes y servicios no industriales y de la construccion, tales como
hierro y acero en varillas, lingotes, tochos, barras, palastros y otras formas de
hierro y acero, acero de aleacion en estado semi acabado, hojas, planchas y rollog,
barras y varillas, perfiles, alambre, tubes;cafios y demas productos de hierr,

o Acicn -
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acero. Incluye oro, plata, platino, cobre, plomo, cromo, manganeso, zinc,
aluminio, niquel, estafio y otros metales comunes y sus aleaciones, sin elaborar,
semielaborados y sus manufacturas, minerales de hierro (hematita, magnetita,
limonita, siderosa y tocanita), minerales no ferrosos (bauxita, cobalto, molibdeno,
tantalo y vanadio), incluye los articulos de metal para uso doméstico (excepto
utensilios de cocina y comedor), tales como: cerraduras, cerraduras electrénicas,
timbres, candados, pasadores, llaves y otros accesorios para edificios, muebles,
confeccion de llaves, chapas de zing, cafios de cobre para aires acondicionados,
plaqueta de metal, pasador de bronce para blindex, placa de bronce y otros usos.

b) O.G. 399 - Bienes de consumo varios: Gastos en concepto de adquisicion de
productos, insumos y/o accesorios, articulos y materiales, destinados a
conservaciones, mantenimientos y reparaciones menores de bienes muebles e
inmuebles, a los procesos de produccién no industriales y a las construcciones
tales como: clavos, tornillos, rueditas, articulos de ferreteria, eléctricos y sanitarios
menores, productos e insumos de la madera diferentes a muebles, y demas
productos y/o insumos similares, destinados a los mantenimientos y las
reparaciones menores. Ademads, los productos y/o insumos horticolas, agricolas
y anexos tales como plantas, germinaciones, semillas, elementos ornamentales y
similares utilizados para el consumo interno, jardines y experimentacion, cinta
teflon, cinta aisladora, cintillo y todo otro producto y/o insumo no incluido en el
Subgrupo 390.

Los gastos de fondo fijo o caja chica serdn imputados en los respectivos Objetos
del Gasto.
Los gastos de naturaleza no especificada en el 391 al 399, seran afectados conforme
a criterios presupuestarios y contables emitidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Fuente: Clasificador Presupuestario de Ingreso, Gastos y Financiamiento, ejercicio fiscal 2025, aprobado por la ey
N*7408/2024.
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3. ANTECEDENTES

La presente Auditoria, se realiza en el marco de la Resolucion ANEAES N°
357/2024 “Por la cual se aprueba el Plan Anual y Cronograma de Actividades para el Ejercicio
Fiscal 2025, del Departamento de Auditorin Interna de ln Agencia Nacional de Evaluacién y
Acreditacion de Educacién Superior (ANEAES). Asimismo, conforme a lo estipulado en la
Resolucion ANEAES N° 448/2024 “Por el cual se aprueba la version 3 del Manual de
Organizacion, Funciones y Perfiles de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de
Educacion Superior (ANEAES), en su Anexo I indica que “el Departamento de Auditoria
Interna es el drgano responsable de Gestionar los procesos de la auditoria interna de la Agencia y
verificar la correcta utilizacion de los recursos piiblicos. Velar por el cumplimiento de los procesos
internos, conforme a las disposiciones legales vigentes”.

En ese contexto, se autoriza via Memorandum de Auditoria Interna AN/ DAI N°
43/2025 de fecha 07 de mayo del afo 2025, la realizacién de una Auditoria a la Direccién
General de Administracion y Finanzas de la Agencia Nacional de Evaluacion y
Acreditacién de Educacién Superior, Asuncién - Capital.

Los detalles de los pedidos de provision de documentos e informes de parte del
Departamento de Auditoria Interna, asi como la remisién en caracter de respuesta a lo
solicitado por parte de la DGAF se presentan en el siguiente Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Memorindum remitido y Memorandun Recibidos
Pedido del DAI Respuesta de la DGAF

Memorandum AN/DAI N° 52/2025, del 13 de mayo de 2025 Correo DGAF del 30/05/2025 por el cual se remite:
Ref.: Remitir “Pedido AF.03 N° 17 de provisién documentos e Memorandum DA N° 116/25 del 28/05/2025 y
informes. Memorandum DS N°19/25 del 18/05/2025
Memorandum AN/DAI N® 60/2025 del 20 de mayo de 2025 Correo DGAF del 05/06/2025 por el cual se remite:
Ref.: Remitir “Pedido AF.03 N° 2” de Cuestionario de Control Memordndum DGAF N° 183/25 del 04/06/2025 y
Interno Memorandum DA N° 127/25 del 30/05/2025
Memorandum AN/DAI N° 68/2025 del 20 de mayo de 2025. Correo DGAF del 03/06/2025 por el cual se remite:
Ref.: Remitir “Pedido AF.03 N° 3” de Cuestionario de Control | proorandum DA N° 128/25 del 30/05/2025 y
Interno Memorandum DS N° 21/25 del 30/05/2025

Memordndum AN/DAIN® 77/2025 del 05 de junio de 2025. Remisién de Carpeta de Caja Chica -Tomo 1-2025 el
Ref.: Remitir “Pedido AF.03 N° 4” de provisién de Documentos e 12/06/2025

Informes (Ejemplares originales Doc. Gastos. STR 11.979)

Fuente: Elaboracién propia
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4. OBJETIVOS
Objetivo General

Realizar una auditoria acerca de los movimientos de ingresos y gastos de los Bienes
de Consumo e Insumo del primer cuatrimestre del ejercicio 2025, que permita verificar
los procedimientos administrativos y financieros sean confiables y satisfactorios de la
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacién de la Educacion Superior.

Objetivos Especificos

1. Que los ingresos y gastos estén registrados correctamente de conformidad a las
normas.

2. Que las documentaciones que respaldan las operaciones sean suficientes y
competentes.

3. Que el sistema Contable - Administrativo y del Control Interno vigente en el
area, sean confiables y satisfactorios.

4. Que existan evidencias suficientes y competentes, de que los bienes hayan sido
recibidos en tiempo y forma.

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria incluyd, la verificacién de las documentaciones que respaldan la
ejecucion presupuestaria y las rendiciones de cuentas de los legajos del Objeto de Gasto,

correspondiente al ejercicio fiscal 2025, de conformidad al cronograma de trabajo del PTA
de la DAI, aprobado por la Resolucién ANEAES N° 357/2024.

La muestra seleccionada proviene de las obligaciones y pago extraidos del “EL
LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR EL OBJETO DEL GASTO SOBRE
MOVIMIENTOS” y el “MAYOR GENERAL DE CUENTAS", desde el 01/01/2025 al
30/04/2025, correspondiente al Nivel 300-Bienes de Consumo e Insumo, de los siguientes
Objetos de Gastos:

Telefax: 595-21-328 6079 /328 6081
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Sub Rubro Objeto de Gasto
1.5ub Rubro: 310-Productos 0.G. : 311 -Alimentos para
Alimenticios —* personas

____— 0O.G. 342 Utiles de escritorio,

2.S5ub Rubro: 340- Bienes de Consumo oficina y ensefianzas
de Oficinas e Insumos -~ 0.G. 343 - Utiles y materiales
eléctricos

0.G. 397 - Productos e insumos

3.5ub Rubro: 390- Otros Bienes De / metalicos

Consumo » 0.G. 399 - Bienes de consumo
varios

Elexamen fue practicado, de conformidad al Manual de Auditoria Gubernamental,
aprobado por Resoluciéon ANEAES N° 10/2024, de fecha 29 de enero de 2024, aplicado en
el Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior y se incluyen
las pruebas necesarias, realizadas con base a las técnicas y los procedimientos de auditoria
sobre los documentos presentados por la Direccion General de Administracién y
Finanzas, que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en su
elaboracién, formalizacién e implementacion.

6. PROCEDIMIENTOS

1. Verificar que las rendiciones se realicen conforme a la Guia Basica de Documentos
aprobada por Resolucion CGR N° 605,/2022

2. Verificar que el registro de las operaciones de ingresos y gastos se realice de
acuerdo con los criterios técnicos contenidos en el Clasificador Presupuestario.

3. Verificar que las obligaciones y pagos correspondan con la entrega satisfactoria
de los bienes de consumo e insumo en tiempo y forma.

4. Verificar la actualizacion de los movimientos de los bienes de consumo e insumo.

5. Verificar que todas las operaciones que generen movimientos de bienes de
consumo e insumo se registre en el momento que ocurran.

6. Aplicacién de otros procedimientos alternativos de auditoria, de acuerdo a las

situaciones y/o circunstancias observadas durante el transcurso del trabajo.
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7. DISPOSICIONES LEGALES

El examen consisti¢ en la verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales
que se citan a continuacion:

* Ley N° 1535/1999 “De la Administracion Financiera del Estado”.

* Ley N° 2051/2003 “De Contrataciones Piiblicas”.

* Ley N°7021/2023 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”.

* Ley N° 7408/2024. “Por la cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2025”.

* Decreto N°® 8127/2000 “Por el cual se establecen disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera
del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera -
SIAF”.

= Decreto N° 3248/2025 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7408/2024 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacidn para el Ejercicio Fiscal 20245”.

* Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Puiblicas”.

* Decreto N° 9823/23 “Que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De Suministros y
Contrataciones Piiblicas”.

* Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion
de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39.759/83”

* Decreto N° 7271/2017 “Por la cual se aprueba el Sistema Integrado de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) para ser implementado en los Organisnios y
Entidades dependientes del Poder Ejecutivo”.

* Decreto N° 3310/2025 “Por el cual se aprueba el plan financiero y se establecen normas y
procedimientos para la ejecucion del presupuesto general de la nacion correspondiente al
ejercicio fiscal 2025, aprobado por la Ley N° 7408/2024”, del 04 /02/2025.

* Decreto N° 1249/2003 “Por la cual se aprueba la Reglamentacion de Régimen de Control
yf Evaluacion de la Administracion Financiera del Estado”, del 23 de diciembre de 2003.

=  Resolucion CGR N° 605/2022 “Por la cual se establece la Guia Bdsica de documentos de
Rendicion de Cuentas que sustentan la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de
las Entidades sujetas de control de la Contraloria General de Repriblica”.

* Resolucién ANEAES N° 10/2024 “Por la cual se dispone la Adopcion del Manual de
Auditoria Gubernamental (MAGU) en el Departamento de Auditoria Interna de la Agencia
Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacion Superior”, del 29/01/2024.

* Resolucion ANEAES N° 72/2025 “Por la cual se autoriza a la Direccion Generali
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Educaciéon Superior, a ejecutar los tramites administrativos correspondientes para la
habilitacion y el funcionamiento del Fondo Fijo o Caja Chica Institucional y se designa
responsable para la utilizacion de la Tarjeta de Compra Institucional. Asimisnio, se
establece el Reglamento correspondiente”, del 12/02/2025.

Resolucion ANEAES N° 109/2025 “Por la cual se aprueba el Programa Anual de
Contrataciones (PAC) de ln Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién
Superior para el Ejercicio Fiscal 2025”, del 25/03/2025.

Resolucion AGPE N° 496/2024 “Por la cual se reglamenta el uso del Sistema Integrado
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo - SIAGPE-, para su implementacion en las
auditorias internas institucionales de los Organismos y Entidades dependientes del Poder
Ejecutivo y se abroga la Resolucion AGPE N° 290/2017 y 271/2023".

Resolucion ANEAES N° 357/2024 “Por la cual se aprueba el Plan Anual y Cronograma

de Actividades para el Ejercicio Fiscal 2025, del Departamento de Auditoria Interna de la
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de Educacion Superior (ANEAES).

8. RESPONSABLES INSTITUCIONALES Y DE CONTROL

Cuadro N° 3
Nombre y -
Apellido Cargo Periodo Documento
Decreto N° 2940 del
Toss e fnAnde Presidente del Consejo 03/01/2025 | 02/12/25; Acta CD N°
P Directivo y Ordenador de hasta la 01 del 03/01/2025;
Duarte Penayo Gasivs e Resolucién ANEAES
N° 01,/2025.
Director General de la
Alberto Martin DireceigniGeneralde | 08/ 0172025 | o o ieen sqmaES
Navarro Vergara g i L hastala N° 03/2025.
8 Finanzas y Habilitado fecha
Pagador
202
Hugo Enrique Director de la Direccién Osﬁgsté I?i . Resolucion ANEAES
Larrosa Villamayor Financiera fecha N°19/2025.
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03/01/2025

Héctor Béaez Blanco hasta el Resoll\?ocﬁr; ;}gg‘ Sl
31/05/2025 ’
Director de la Direccion .
Administrativa Fepatis cel Resoluciéon ANEAES
ARGy RoTIos 01/06/2025 | ""No11 /2025, del
Bartia Mosqueda hasta la 23/05/2025
fecha
Karina Soledad Coordinadora de la 15/01/2025 | Resoluciéon ANEAES
Palma Trinidad Coordinacién de hasta la N° 32/2025, del
Contrataciones fecha 15/01/2025
Mirts Fdinsiais 06/01/2025 Resolucion ANEAES
Mol dat g Jefe del Dpto. de Logistica hasta la N° 22/2025, del
orel de Cantero fecha 06/01/2025
06/01/2025 | Resolucion ANEAES
Eduardo Enciso J efIS del Dpto. de hasta la N° 22/2025, del
resupuesto fecha 06/01/2025
Nelly Patricia Jefe del Dpto. de 06701/ 2025 Resoolucic’m B
Cal B ] C bilidad hasta la N° 22/2025, del
alonga Fernandez ontabilida bt 06/01/2025
Pewiniis Aol Jefa de la Unidad de 06/01/2025 | Resolucién ANEAES
Booad Gestién Administrativa y hasta la N° 22/2025, del
0gado Financiera fecha 06/01/2025

Fuente: Resolucion ANEAES
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9. DESARROLLO DEL INFORME

9.1 Participacién del Grupo de Gastos 300 - Bienes de Consumo e Insumos: en el
Presupuesta Institucional al 30 de abril del Ejercicio Fiscal 2025.

En el siguiente cuadro se expone la participacion del nivel 300 en el presupuesto

de la Agencia es del 3%.
Cuadro N° 4: Participacién del Grupo de Gastos 300 — Bienes de Consumo e Insumos, en el
Presupuesto Institucional al 30 de abril del ejercicio fiscal 2025.
Grupa Porcentaje
de Descripcién Pre::i;:;:lasto Modificaciones Prisiu::::to %
Gasto & o
100 |Servicios Personales 5.158.144.169 463.857.329| 5.622.001.498| 33 %
200 |[Servicios No personales 2.963.417.346 475.800.000 3.439.217.346] 20%
300 |Bines de Consumo e Insumos 473.918.032 64.000.0000 537.918.032] 3 %
500 |Inversion Fisica 88.147.592 0 88.147.592| 1%
800 [Transferencias 8.305.980.521] -1.003.657.329| 7.302.323.192| 42%
900 |Otros gastos 214.000.004 0 214.000.004| 1%
Totales 17.203.607.664 0] 17.203.607.664| 100 %

Fuente: SICO/SIAE/ EL LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR EL OBJETO DEL GASTO SOBRE MOVIMIENTOS
(CRLEJE4AZ).

En el cuadro n° 4 se expone el presupuesto aprobado para la ANEAES por la Ley
N°®7408/2024 “Por la cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2025”. El presupuesto aprobado inicialmente en el Grupo de Gastos 300 — Bienes de
Consumo e Insumos es de Gs. 473.918.032 (Guaranies Cuatrocientos setenta y tres
millones novecientos diez y ocho mil treinta y dos), los cuales fueron modificados
mediante una reprogramacioén presupuestaria, haciendo que aumente o se incrementados
en Gs. 64.000.000 (Guaranies Sesenta y cuatro millones), por lo cual el presupuesto
vigente al 30/04/2025 es de Gs. 537.918.032 (Guaranies Quinientos treinta y siete

presupuesto de la Agencia.
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9.2 Montos obligados y pagados por Sub Rubros de Gastos del Nivel 300” Bienes de
Consumo e Insumos” al 30 de abril del Ejercicio Fiscal 2025.

En el siguiente cuadro se observa el porcentaje de lo obligado y pagado por cada

Sub Rubros de Gastos del Nivel 300 - “Bienes de Consumo e Insumos” al cierre del primer
cuatrimestre del ejercicio fiscal 2025.

"Bienes de Consumo e Insumos” al 30/04/2025.

Cuadro N° 5: Montos obligados y pagados por Grupos Sub Rubros de Gastos del Nivel 300

Sub de Presupuesto Monto Porcentaje Monto Porcentaje

Gasto i Vigente Obligado % Pagado %
310 Productos Alimenticios 107.565.000 | 3.793.600 4% 3.793.600 100 %
320 Textiles y Vestuarios 0 0 0% 0 0%
330 Productos de Papel, Carton e Impresos 10.186.000 0 0% 0 0%
340 Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos Fisica | 144.549.532 | 2.800.650 2% 2.800.650 100 %
350 Productos e Instrumentos Quimicos y Medicinales 10.860.000 0 0 % 0 0%
360 | Combustibles y Lubricantes 204.757.500 0 0% 0 0%
390 | Oftros Bienes de Consumo 60.000.000 | 1.500.000 3% 1.500.000 100 %

Totales 537.918.032 | 8.094.250 2% 8.094.250 100 %

Fuente: SICO/SIAF/ EL LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR EL OBJETO DEL GASTO SOBRE MOVIMIENTOS
(CRLEJE4AZ)

El monto obligado al 30/04 /2025, en el Nivel 300 -Bienes de Consumo e Insumos

es de Gs. 8.094.250 (Guaranies Ocho millones noventa y cuatro mil doscientos

cincuenta), del presupuesto vigente, que representa el 2%.

En de dicho monto obligado se ha procedido al pago total del 100% que equivale a

Gs. 8.094.250 (Guaranies Ocho millones noventa y cuatro mil doscientos cincuenta), no

habiendo compromisos pendientes de pago al cierre del 30/04/2025.

Cabe sefialar, que es 0% la ejecucién presupuestaria de los Sub Rubros: 330-

Productos de Papel, Cartén e Impresos; 350- Productos e Instrumentos Quimicos y

Medicinales; y 360-Combustibles y LubrlcanteL Ademas, el Sub Rubro 320-Textiles

Asuncién-Paraguay

E-mall info@aneaes.cov.py
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Vestuarios no tiene recursos asignados en el presupuesto vigente, en concordancia con el
Plan Operativo Anual (POA)/2025.

9.3 Ejecuci6n Presupuestaria por Objetos de Gasto

La Ejecucion Presupuestaria al 30/04/2025 de los Objetos de Gastos: 311; 342; 343;
397 y 399, se muestra a continuacién:;

Cuadro N° 6: Ejecucién presupuestaria de los Objetos de Gastos sujetos a control del Nivel 300-
Bienes de Consumo e Insumos al 30/04/2025.
o Obligacion
O.G | Descripcién Pre:sgpluesto M(.)dlﬁ@ Pres.upuesto Obligado Saldo ; Pagado Pendiente
inicial ciones. Vigente Presupuestario. d
e pago
Alimentos
311 | para 107.565.000 0 107.565.000 3.793.600 103.771.400 3.793.600 0
Personas
Utiles de
g1y | Eeomtorio, 102.544.515 0 102544.515 |  320.000 102.224.515 320.000 0
Oficina y
Enseres
Utiles y
343 | Materiales 42.005.017 0 42.005.017 2.480.650 39.524.367 2.480.650 0
Eléctricos
Productos e
397 | Insumos 0 10.000.000 10.000.000 1.500.000 8.500.000 1.500.000 0
Metalicos
Bienes de
399 | Consumo 15.000.000 15.000.000 0 15.000.000 0 0
Varios
Totales 252.114.532 25.000.000 277.114.532 8.094.250 269.020.282 8.094.250 0
Fuente: SICO/SIAF/ EL LISTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR EL OBJETO DEL GASTO SOBRE MOVIMIENTOS
CRLEJE4AZ)

El Presupuesto inicial correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025 de los Objetos de
Gastos seleccionados para revision fue de Gs. 252.114.532 (Guaranies, Doscientos
cincuenta y dos millones ciento catorce mil quinientos treinta y dos), observandose un
aumento de Gs. 25.000.000 (Guaranies, Veinte y cinco millones) quedando al 30/04/2025
un presupuesto vigente de Gs. 277.114.532 (Guaranies, Doscientos setenta y siete millones
ciento catorce mil quinientos treinta y dos) para dicho Objeto de Gasto.
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La suma total de las obligaciones de los pagos realizados, conforme registros
contables, en el O.G. 311 -Alimentos para Personas, O.G. 342 - Utiles de Escritorio, Oficina
y Enseres, O.G. 343 - Utiles y Materiales Eléctricos y O.G. 397- Productos e Insumos
Metalicos fueron de Gs.8.094.250 (Guaranies, Ocho millones noventa y cuatro mil
doscientos cincuenta), y el O.G. 397-Productos e Insumos Metalicos no registro obligacion
alguna, quedando al 30/04/2025 un saldo presupuestario de Gs. 269.020.282 (Guaranies,
Doscientos sesenta y nueve millones veinte mil doscientos ochenta y dos).

Se verifica que la composicion del Registro Mayor de los O.G. 311 -Alimentos para
Personas, O.G. 342 - Utiles de Escritorio, Oficina y Enseres, O.G. 343 - Utiles y Materiales
Eléctricos y O.G. 397- Productos e Insumos Metélicos, totalizan el monto de Gs.8.094.250
(Guaranies, Ocho millones noventa y cuatro mil doscientos cincuenta) corresponden a
compras menores realizadas a través de Solicitud de Transferencia de Recursos (STR)-
Caja Chica N° 11.979. Cada uno de los montos expuestos en el cuadro n° 6 en conceptos
de obligaciones y pagos concuerda con las cifras registradas en los movimientos contables
del Registro Mayor.

De la verificacién de los saldos al 30/04/2025 del Balance de Comprobacién de
Saldos y Variaciones, del Registro del Mayory del El Listado de Ejecucion Presupuestaria
por el Objeto del Gasto sobre Movimientos no se observan diferencias, conforme se
expone en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Comparacion de Registros Contables, Presupuestarios e Inventario

CRIBALM2 y Inventario
o Reg. Mayor |CRL§:EE:§ (*) Diferencias
Codigo Contable Des:finc?én Importe Gs. iy Al " |Importe Gs. | Importe Gs.
P Al S0/oiTa005 Al Al 30/04/2025
30/04/2025 30/04/2025
4.1.1.03.11.00.000 | Alimentos para personas 3.793.600 3.793.600 \ 0
11,0342 00000 | HUIESde Excritario; aficinay 320000 |  320.000 \ 0
Ensefianzas
4.1.1.03.43.00.000 | Utiles y Materiales Eléctricos 2.480.650 2.480.650 \ 0
4.1.1.03.97.00.000 | Productos e Insumos Metélicos 1.500.000 1.500.000 \ 0
Total 8.094.250 8.094.250 0

Fuente: SICO/SIAF/ Registro del Mayor/ Listado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto/Balance de Comprobacién de Saldos y

Variaciones.

(*) Las compras menores realizadas a través de Solicitud de Transferenci

Recursos (STR)-Caja Chica N° 11.979, no forman ¢%

del Inventario de Bienes de Consumo e Insumos del ejercicio fiscal 202
/S
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Los Bienes de Consumo e Insumos que se exponen en el Balance de Comprobacién
de Saldos y Variaciones (CRIBALM2) y en el Inventario de Bienes y Consumos al
30/04/2025, provienen de los saldos de existencias al 31/12/2024 y corresponden a bienes
adquiridos en ejercicio fiscales anteriores, por lo cual el consumo no se registra en la
Ejecucién Presupuestaria del periodo auditado cuyo detalle se exponen en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 8: Comparacién de Inventario y Registros Contables de Bienes adquiridos

en Ejercicios Anteriores

Fuete: PLANILLA DE CALCULO DE CONSUMO 1ER. CUATRIMESTRE - BIENES DE CONSUMO 2025

INVENTARIO DE BIENES DE CONSUMO E INSUMOS AL 30-04-2025
Afio S;'ndt‘;r';‘gfs Consumo (b) Total | Saldo Actual
Detalle Adquisici Consumo 30/04/2025
QuISICl | 31/12/2024 Enero | Febrero | Marzo Abril - s
on o (c) (d=a-c)
UTILES E INSUMOS -
ANEAES 2019 847.800 0 0 0 0 0 847.800
HTLES S INSUMOS:- 2020 30.476.971| 156.330| 126485| 60.015| 60455| 412.205| 30.064.676
KLE‘ESSE INSUMOS - 2022 2.843.758 569.919 332.826 101.900 103.810 1.108.455 1.735.303
gLIéESSE INSUMOS = 2023 20.827.906 |  161.400 56300 | 168.400| 102500 |  488.600| 20.339.306
e 2024 | 166.925.955 |41.117.254| 707.048 | 1820573 | 184.470 | 43.829.345 | 123.096.610
COMBUSTIBLE 2024 42.445.741 | 1.300.000 | 2.800.000 | 2.820.000 | 12.688.987 | 19.608.987 | 22.836.754
TOTAL 264.368.131 | 43.304.903 4022669 | 4979:888 | 13.140.222 65.447.682 | 198.920.449

Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones (CRIBA

) AL 30/04/2025

/

& Saldo Movimientos Balance ‘[
uenta Anteri x W
nierior Debito Crédito Pasivo Activo
2.1.6.02.01.00.000 Bienes de
B ahs Um0 264.368.131 0 65.447.682 0 198.920.449

Fuente: Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones (CRIBALM2)
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Adquisicién y cumplimiento de la entrega de los bienes (p/Ley N° 7021/2023)

La Coordinacién de Contrataciones en fecha 26 de mayo de 2025 remite su
Memorandum CC N° 56/2025 por la cual provee los siguientes documentos: El Programa
Anual de Contrataciones (PAC) para el ejercicio fiscal 2025; copia de la Resolucion
ANEAES N° 39 “Por la cual se aprueba el programa prioritario de contrataciones ad
referéndum al Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2025 de la
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior”; copia de la
Resolucion ANEAES N° 109 “Por la cual se aprueba el Programa Anual de Contrataciones
(PAC) de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién Superior
para el Ejercicio Fiscal 2025”; copia del “Informe del CSP” por medio del cual se aprueban
los procesos a ser incluidos en el PAC para el ejercicio fiscal 2025 y el Informe sobre la
ejecucion del Programa Anual de Contrataciones (PAC) correspondiente al primer
cuatrimestre 2025.

Conforme a los documentos mencionado en el parrafo anterior, se observa que en
los primeros cuatros meses del ejercicio fiscal 2025, no se han realizados compras o
adquisiciones, en el Nivel 300-Bienes de Consumo e Insumos, en el marco de la Ley N°
7021/2023 “De Suministro y Contrataciones Ptiblicas”, las cuales estan planificadas en el
Programa Anual de Contrataciones (PAC) en los meses de junio y julio del 2025 la
ejecucion de los procesos o llamados que permitiran contar con los bienes de consumo e
insumos requeridos, cuyo detalle se expone a continuacion:

Cuadro N° 9: Lista de llamados a ser ejecutados - Nivel 300 - PAC/2025

AD
MONTOS POR

a
FECHA | et DESCRIPCION DEL BIEN, REreRt é EJERCICIO i
Orde ESTIMADA . |nDUm -] ]
A MODALIDAD DL DEL MONEDA SERVICIO, COSULTORIA § FISCAL g g E g %S E
> - I é
LLAMADO LEAMADDY ¥/U OBRA PUBLICA (s/no | & E
} z
2.025
e - fw - - - - - e[ iw]simi~]iv]iv
4.083.000( 1| 1|2|(331|:c| 1|99
Convenio . " T Adquisicion de
1 Julio Bienes |Guaranies |"°" " No |[No
Marco productos de papei

6.003.000| 1| 1]1(3s2)15 1|99

Adguisicién de itites

| o [convenio | . 8i G fes [9° No | No |20.000.000| 1| 1 |1 [s42|:0] 1|09
i SAGES unio tenes |Guaranies | oo eooacs o O * g "
ENSEres
i Menor
| 3 |cuantia Junio Bienes |Guaranies |Adaquisicion de téner No | No [75.349.122( 1| 1| 1342|158/ 199
i Nacionat Y Ty
Suma

" 1gs.435.122
Fuente: [nfornie CSP N° 01/2025-Anexol h
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No aplica la realizacién de las revisiones de las documentaciones que respaldan
las Rendiciones de Cuentas de las Solicitudes de Transferencias de Recursos, conforme
la Guia de Documentos de Rendicion de Cuentas, determinadas en la Resolucion CGR N°
605/2022, considerando que las compras en el nivel 300-Bienes de Consumo e Insumo se
ejecutaron via procedimiento de Caja Chica.

Adquisicién y cumplimiento de la entrega de los bienes (p/Caja Chica)

Por Memorandum DF N° 022/2025, de fecha 27/05/2025, la Direccién Financiera,
dependiente de la Direccién General de Administracién y Finanzas, remite entre otros
documentos e informes los siguientes: a) Informe de la ejecucién del Nivel 300-Bienes de
Consumo e Insumos, en el cual se expone que la ejecucién de gastos correspondiente al
Nivel 300 - Bienes de Consumo e Insumos, corresponden a registros de Caja Chica,
totalizando Gs. 8.094.250 y cuyos comprobantes se encuentran dentro de la STR N° 11.979;
b) Legajo de Rendicién de Cuentas que respaldan la ejecuciéon de Gastos del Nivel 300:
remite un Bibliorato denominado “Caja Chica-Tomo I1-2025”, con los documentos
originales, correspondiente a Caja Chica; Legajo N° CC-001; fecha: 12/02/2025; Primera
Reposicién, Ejercicio 2025; F.F. 10; STR 11.979; Importe Gs. 19.023.350; Formulario
ANEXO B-07-01-Planilla de Gastos de Caja Chica; Formulario ANEXO B de la Resolucién
72/2025 (Solicitud de Compra por Caja Chica CC-1 STR N° 11.979) y demds comprobantes que
respaldan la rendicion de cuentas en ejemplares originales.

Las compras de los Bienes de Consumo e Insumos, en el Nivel 300 durante el
periodo auditado se realizaron en el marco de Caja Chica. De la revisién documental de
las Rendiciones de Cuentas se visualiza cuanto sigue:

9.4 Legajos de Rendicién de Cuentas

No aplica la realizacién de las revisiones de las documentaciones que respaldan
las Rendiciones de Cuentas de las Solicitudes de Transferencias de Recursos, conforme
la Guia de Documentos de Rendicion de Cuentas, determinadas en la Resolucion CGR N°
605/2022, considerando que las compras en el nivel 300-Bienes de Consumo e Insumo se
ejecutaron via procedimiento de Caja Chicez_

ks =i
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No obstante, en base a la Resoluciéon ANEAES N° 72/2025, del 12/02/2025, se
han verificado 19 (Diez y nueve) Formularios de Solicitud de Compra por Caja Chica CC-
1 que refieren a las adquisiciones realizada en el periodo 01/01/2025 al 30/04/2025, en el
nivel 300, constituidos por los O.G. 311 -Alimentos para Personas, O.G. 342 - Utiles de
Escritorio, Oficina y Enseres, O.G. 343 - Utiles, Materiales Eléctricos y O.G. 397- Productos
e Insumos Metalicos y O.G. 399 - Bienes de Consumo Varios. La primera compra se
realiz6 en fecha 18/02/2025 y la altima adquisicién se efectu6 el 30/04/2025. La lista de
los Formularios CC-1 verificados es:

Cuadro N° 10: Lista de los documentos de respaldo Formulario CC -1_ Nivel 300

N° STRN° FECHA STR N° F°’2’é‘_':’i° SELJETO MONTO
GASTO
1 11.979 12/2/2025 001 311 30.000
2 11.979 12/2/2025 003 311 244.950
3 11.979 12/2/2025 004 311 123.350
4 11.979 12/2/2025 006 311 292.100
5 11.979 12/2/2025 008 311 296.150
6 11.979 12/2/2025 009 311 34.850
7 11.979 12/2/2025 012 311 92.900
8 11.979 12/2/2025 013 311 1.494.100
9 11.979 12/2/2025 015 311 1.185.200
10 11.979 12/2/2025 011 342 270.000
1 11.979 12/2/2025 028 342 50.000
12 11.979 12/2/2025 002 343 49.450
13 11.979 12/2/2025 007 343 49.450
14 11.979 12/2/2025 010 343 43.950
15 11.979 12/2/2025 019 343 640.000
16 11.979 12/2/2025 022 343 197.800
17 11.979 12/2/2025 027 343 1.500.000
18 11.979 12/2/2025 029 397 1.500.000

19 11.979 12/2/2025 030 399 1.575.000
Fuente: Formulario CC1 AMENT)
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Las documentaciones que respaldan las Rendiciones de Cuentas de las Solicitudes
de Transferencias de Recursos, correspondiente a los gastos de Nivel 300, se adecuan a la
Resolucion ANEAES N° 72/2025, del 12/02/2025.

Seguidamente se tiene el detalle de las observaciones proveniente de la revisién
documental por objeto de gastos de la rendicién de cuentas de las compras realizadas:

0O.G.311 - Adquisicion de Alimentos para Personas

Se ha procedido a seleccionar y agrupar los Formularios de Solicitud de Compra
por Caja Chica CC-1 STR N° 11.979, a través de los cuales se realizaron las compras en
el O.G. 311 -Alimentos para Personas, teniendo 9 (Nueve) Formularios de Solicitud de
Compra cuyo monto cada operacién en forma individual no superan el monto maximo
de 20 (veinte) jornales minimos diarios para actividades diversas no especificadas en la
capital; y los montos de las transacciones permiten la no retencién de tributos por la
administracién, como agente de retencion establecido en la legislacion tributaria vigente.
Los bienes de Consumo e insumos adquiridos estan establecidos en el Clasificador
Presupuestario. En forma global la suma de los 9 formularios totalizan Gs. 3.793.600
(Guaranies Tres millones setecientos noventa y tres mil seiscientos).

En este objeto de gasto, no se observan diferencias como resultado del “analisis
comparativo” realizado entre los registros de las cuentas contables expuesta en el
“Registros Mayor” y la sumatoria de las Facturas provenientes del legajo documental de
la Rendici6én de Cuentas, tal como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11: Analisis Comparativo entre el Registro del Mayor y Legajo Documental
de la Rendicién de Cuentas (O.G. 311) ) al 30/04 /2025

% Rendicion de Cuentas - 0.G 311
Caodigo Contable Cue]nta 6 Rt:glstrn Mgvor (Sumatoario de Facturas del legajo documental) Ibifer:tnc‘l:s
Descripcion mporte Gs. Importe Gs. mporte Gs.
4.1.1.03.11.00.000 | Alimentos para personas 3.793.600 3.793.600 0
Total 8.094.250 8.094.250 0
Fuente: SIAF/SICO/Registro Mayor y Facturas del Legajo documental de Rendicién de Cuentas
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0.G.342 - Utiles de Escritorio, Oficina y Enseres

Se ha procedido a seleccionar y agrupar los Formularios de Solicitud de Compra
por Caja Chica CC-1 STR N° 11.979, a través de los cuales se realizaron las compras en
el O.G. 342 - Utiles de Escritorio, Oficina y Enseres, teniendo 2 (Dos) Formularios de
Solicitud de Compra cuyo monto cada operacién en forma individual no superan el
monto maximo de 20 (veinte) jornales minimos diarios para actividades diversas no
especificadas en la capital; y los montos de las transacciones permiten la no retencién de
tributos por la administracién, como agente de retencion establecido en la legislacién
tributaria vigente. Los bienes de Consumo e insumos adquiridos estén establecidos en el
Clasificador Presupuestario. En forma global la suma de los 2 (Dos) formularios totalizan
Gs. 320.000 (Guaranies Trescientos veinte mil).

En este objeto de gasto, no se observan diferencias como resultado del “analisis
comparativo” realizado entre los registros de las cuentas contables expuesta en el
“Registros Mayor” y la sumatoria de las Facturas provenientes del legajo documental de
la Rendicién de Cuentas, tal como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 12; Analisis Comparativo entre el Registro del Mayor y Legajo Documental
de la Rendicién de Cuentas (0.G. 342) al 30/04/2025

. Rendicién de Cuentas - 0.G 342 : .
Cédigo Contable Cue-nte; 6 Relglstro Mg yor (Sumataria de Facturas del legajo documental) ’Drferftncgs
Descripcién mporte Gs. Importe Gs. mporte Gs.
4.1.1,03.42.00,000 | "les de Escritorio, Oficina y 320.000 320.000 0
Ensefianzas
Total 320.000 320.000 0

Fuente: SIAF/SICO/Registro Mayor y Facturas del Legajo documental de Rendicién de Cuentas

Seguidamente se presenta los resultados de las verificaciones realizadas a los
legajos documentales de las compras efectuadas vias caja chica, en el O.G. 342 - Utiles de
Escritorio, Oficina y Enseres:

0.G.343 - Utiles y Materiales Eléctricos

Se ha procedido a seleccionar y agrupar los Formularios de Solicitud de Compra
por Caja Chica CC-1 STR N° 11.979, a través de los cuales se realizaron las compras en
el O.G. 343 - Utiles y Materiales Eléctricos, teniendo 6 (Seis) Formularios de Solicitud de
Compra cuyo monto cada operacién en forma individual no superan el monto méxi 38
de 20 (veinte) jornales minimos diarios pa/r/a_.ﬁﬁgg\ig\ades diversas no especificadas e
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capital; y los montos de las transacciones permiten la no retencién de tributos por la
administracion, como agente de retencion establecido en la legislacion tributaria vigente.
Los bienes de Consumo e insumos adquiridos estan establecidos en el Clasificador
Presupuestario. En forma global la suma de los 6 (Seis) formularios totalizan Gs. 2.480.650
(Guaranies Dos millones cuatrocientos ochenta mil seiscientos cincuenta).

En este objeto de gasto, no se observan diferencias como resultado del “anélisis
comparativo” realizado entre los registros de las cuentas contables expuesta en el
“Registros Mayor” y la sumatoria de las Facturas provenientes del legajo documental de
la Rendicién de Cuentas, tal como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 13: Analisis Comparativo entre el Registro del Mayor y Legajo Documental
de la Rendicion de Cuentas (O.G. 343) ) al 30/04/2025

< Rendicion de Cuentas - 0.G 343 5 -
Cddigo Contable D Cue'nt? 5 Rel.gistro M;yor (Sumatoria de Facturas del legajo documental) IDIfe;:tnc:s
escripcion mporte Gs. Importe Gs. mporte Gs.
4.1.1.03.43.00.000 | Utiles y Materiales Eléctricos 2.480.650 2.480.650 0
Total 2.480.650 2.480.650 0

Fuente: SIAF/SICO/Registro Mayor y Facturas del Legajo documental de Rendicién de Cuentas

Seguidamente se presenta los resultados de las verificaciones realizadas a los
legajos documentales de las compras efectuadas vias caja chica, en el O.G. 343 - Utiles y
Materiales Eléctricos:

0.G. 397- Productos e Insumos Metalicos

Se ha procedido a seleccionar y agrupar los Formularios de Solicitud de Compra
por Caja Chica CC-1 STR N° 11.979, a través de los cuales se realizaron las compras en
el O.G. 397 - Productos e Insumos Metilicos, teniendo 1 (Uno) Formulario de Solicitud de
Compra cuyo monto de la operacién no supera el monto maximo de 20 (veinte) jornales
minimos diarios para actividades diversas no especificadas en la capital; y el monto de la
transaccion permite la no retencion de tributos por la administraciéon, como agente de
retencion establecido en la legislacion tributaria vigente. Los bienes de Consumo e
insumos adquiridos estdn establecidos en el Clasificador Presupuestario. Tanto en la
factura como en el Formulario CC-1 N° 029 se consigné el monto de Gs. 1.500.000
(Guaranies Un millén quinientos mil).
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“Registros Mayor” y la Factura proveniente del legajo documental de la Rendicién de
Cuentas proveido, tal como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14: Anélisis Comparativo entre el Registro del Mayor y Legajo Documental
de la Rendicién de Cuentas (0.G.397) al 30/04/2025

Rendicién de Cuentas - 0.G 397 =
Codigo Contable D Cue'nti RTgistr;M;yor (Sumatoria de Facturas del legajo documental) lleer;nc::s
escripcion mporte Gs. Impore G mporte Gs.
arTssTOno6n | Produstose nsumas 1.500.000 1.500.000 0
Metdlicos
Total 1.500.000 1.500.000 0

Obs.: a) Asiento de Obligacién N° 984, del 30/04/2025 y Egreso N°985 del 30/04/2025
b)Factura N° 001/001/0000160 del 28/04/2025
c) Proveedor: F&D STORE

d) Direccidn del Proveedor: Gral. Diaz. y Ruta N° 3 Gral. Aquino-Limpio-Paraguay

Fuente: SIAF/SICO/Registro Mayor y Facturas del Legajo documental de Rendicién de Cuentas

0.G. 399 - Bienes de Consumo Varios

Se ha procedido a seleccionar y agrupar los Formularios de Solicitud de Compra por Caja
Chica CC-1 STR N°11.979, através de los cuales se realizaron las compras en el O.G. 399
- Bienes de Consumo Varios, teniendo 1 (Uno) Formulario de Solicitud de Compra cuyo
monto de la operacién no supera el monto maximo de 20 (veinte) jornales minimos diarios
para actividades diversas no especificadas en la capital. Los bienes de Consumo e insumos
adquiridos estan establecidos en el Clasificador Presupuestario. Tanto en la factura como
en el Formulario CC-1 N° 030 se consigné el monto de Gs. 1.575.000 (Guaranies Un millén
quinientos setenta y cinco mil).

Seguidamente se presenta los resultados de las verificaciones realizadas a los
legajos documentales de las compras efectuadas vias caja chica, en el O.G. 399 - Bienes de
Consumo Varios:

Observaciéon-Control Interno N° 1 - CI001

Formulario CC-1 N° 030: la compra se realiz6 en la firma F&D STORE, por Gs.
1.575.000 (Guaranies Un millén quinientos setenta y cinco mil).

Se observa diferencias entre el registro de la cuenta contable expuesto en el
“Registros Mayor al 30/04/2025” y la Factura proveniente del legajo documental de la
Rendicion de Cuentas, tal como se expone en el 517_ uiente cuadro:
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Cuadro N° 15: Andlisis Comparativo entre el Registro del Mayor y Legajo Documental
de la Rendicién de Cuentas (0.G.399) al 30/04 /2025

> Rendicién de Cuentas - 0.G 399 2
Cddigo Contable Cue_nt?‘ it (Sumatoria de Facturas del legajo documental) Diferencins
Descripcidn Importe Gs. Importe Gs.
Importe Gs.
4.1.1.03.99.00.000 | Bienes de Consumo Varios 0 1.575.000 1.575.000
Total 0 1.575.000 1.575.000

bs.: a)Factura N° 001/001/0000162 del 30/04/2025
b) Proveedor: F&D STORE
c) Direccién del Proveedor: Gral. Diaz y Ruta N° 3 Gral. Aquino-Limpio-Paraguay

Fuente: SIAF/SICO/Registro Mayor y Facturas del Legajo documental de Rendicién de Cuentas

En el Registro del Mayor de la cuenta contable indicada en el cuadro precedente,
correspondiente al periodo 01/01/2025 al 30/04/2025, no se observa la registracion
contable de la transaccion realizada y documentada por la Factura N° 001/001/0000162,
de fecha 30/04/2025 y segun el Formulario CC-1 N° 030 de la Rendicién de Cuentas.

Asi mismo, en el legajo documental de la Rendicién de Cuentas se observa el
asiento de Obligacién N° 1020 y el Egreso N° 1021, ambos registrado en fecha
05/05/2025, correspondiente a la compra que se realizo a través de la Factura N°
001/001/0000162 perteneciente a la firma F&D STORE, por Gs. 1.575.000. En el campo
de “Concepto” de los dos asientos no se visualiz6 el motivo o la justificacion por la que
esta operacion no se registré en el mes de abril/2025.

Descargo de la Dependencia Auditada - CI001

Con relacién a la Observacién N° 1, en la cual se sefiala la ausencia de registro contable
correspondiente a la Factura N° 001/001/0000162 emitida por la firma F&D STORE, por un valor
de Gs. 1.575.000, en el “Registro Mayor al 30/04/2025”, se presentan las siguientes aclaraciones:

1. Marco Normativo Aplicable
Conforme al Decreto N° 3248/2025 que reglamenta la Ley N° 7408/2024 del Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2025, en el Capitulo 06-08, en su Art. 261
establece: Los OEE que reciben transferencias de la Tesoreria General para acceder a los
fondos fijos o de caja chica deberan presentar a la DGTP, una Solicitud de Transferencia
de Recursos (STR) por Fuente de financiamiento, que sera identificada como TIPO 6 (CAJA
CHICA), sin indicar el detalle de las obhga i en los sistemas del SIAF, y conforme
lo siguiente: S )

Talefax: 595-21-328 6079 /328 6081
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a) La DGTP establecera las modalidades operativas técnicas dentro del SIAF para el control
de los montos del saldo disponible en las respectivas cuentas de ingresos.

b) El Registro Contable de las Obligaciones y pago que se generan deberén identificarse
como Caja Chica.

e) Las UAF’s o SUAF's serén responsables de la correcta imputacién presupuestaria y de
la rendicién de cuentas del fondo fijo o caja chica.

2. Asitambién, se considera la siguiente Normativa Interna Institucional

La ANEAES, mediante Resolucion N° 72 de fecha 12/02/2025, establece el reglamento
interno para el uso del fondo fijo o caja chica, del cual se extraen algunas consideraciones:
Punto F) Registraciones Contables: El registro contable de las obligaciones y pagos que se
generan, deberan identificarse como Caja Chica.

En el Anexo B, se presentan los Formularios de Solicitud de Compra por Caja Chica CC-1,
en cuyo Instructivo se establecen los diferentes procedimientos a seguir, y en el Punto 5,
se menciona que el Plazo de rendicién no debera ser mayor a 2 (dos) dias habiles.

3. Justificacion del Registro fuera del Mes de Compra
La compra correspondiente a la Factura N° 001/001/0000162 fue efectuada el dia
miércoles 30/04/2025.
Es importante considerar que:
o Eljueves 01/05/2025 fue feriado nacional (Dia del Trabajador).
o Elviernes 02/05/2025 fue el primer dia hébil posterior a la operacién.
o El lunes 05/05/2025 fue el segundo dia hébil, y fecha en la cual se realizaron los
registros contables de la obligacién (Asiento N° 1020) y del egreso (Asiento N°
1021) en el sistema SICO.
Se concluye que el registro se efectué dentro del plazo reglamentario previsto, conforme
al Reglamento Interno institucional.

4. Sobre la Observacién del Campo “Concepto”

Conforme a lo mencionado por la Auditoria Interna, no se consigné en el campo
“Concepto” la justificacion de por qué la operacion no fue registrada en el mes de abril,
por lo cual y al respecto, se solicita la disposicion legal o reglamentaciéon que mencione la
manera de justificar en el concepto. Ademas, conforme a los procedimientos
administrativos internos, la documentacion de rendicion requiere pasar previamente por
validaciones y aprobaciones antes del registro contable, lo cual explica razonablemente el
desfase entre la fecha de la operacion y su registracion.

Conclusién:

La transaccion fue realizada y registrada conforme a la normativa vigente y al reglamento interno
institucional, cumpliendo los plazos establecidos para operaciones realizadas mediante el fondo
de caja chica. Por tanto, considero que no corresponde considerar la ausencia del registro contable
en abril como una omisién o incumplimiento.
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Evaluacion del Descargo - CI001.

En base al descargo presentado por la dependencia auditada, donde manifiesta que el
plazo de Rendicion no debera ser mayor a 2 (dos) dias habiles, conforme lo establece el Anexo B
de la Resolucion ANEAES N° 72/2025; que la compra correspondiente a la Factura N°
001/001/0000162 fue efectuada el dia miércoles 30/04/2025 y ademas, el dia jueves 01/05/2025
fue feriado nacional (Dia del Trabajador), el dia viernes 02/05/2025 fue el primer dia habil
posterior a la operacién, el dia lunes 05/05/2025 fue el segundo dia habil, y fecha en la cual se
realizaron los registros contables de la obligacién (Asiento N° 1020) y del egreso (Asiento N° 1021)
en el sistema SICO, con los cuales justifica que los registros se asentaron dentro del plazo
reglamentario, por lo cual esta Auditoria procede a levantar la observacion realizada.

Observacion-Control Interno N° 2 - CI002
Se observa que en el mes de abril/2025, se ha realizado compras de bienes de
consumo e insumos de un mismo proveedor en dos oportunidades, cuyos detalles se

exponen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16: Compras realizada de un mismo proveedor en el mismo mes de

abril /2025
ov | Proveedor RUC = FaCt‘:;?ha e F‘(’:rg’;";;"’ 0.G.
1 |F&DSTORE 4153320-8 |001/001/0000160 |28/04/2025| 1.500.000 29 397
2 | F&D STORE 4153320-8 |001/001/0000162 |30/04/2025| 1.575.000 30 399
Total 3.075.000
Obs.: Direccion del Proveedor: Gral. Diaz y Ruta N° 3 Gral. Aquino-Limpio-Paraguay

Fuente: Facturas y Formulario CC-1del Legajo documental de Rendicién de Cuentas.

El monto total de las dos transacciones realizadas en el mes de abril /2025, con el
proveedor F&D STORE totalizan Gs. 3.075.000 (Guaranies Tres millones setenta y cinco
mil). En el legajo documental de la Rendicion de Cuentas no se observa el motivo o el
marco legal de la no retencion de impuesto en la segunda compra realizada el 30/04/2025
y documentada con la Factura N° 001/001/0000162 de Gs. 1.575.000-.
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Descargo de la Dependencia Auditada - CI002

1) No corresponde la aplicacion de la retencion de impuesto IVA y RENTA en ambas compras,
debido a que ambas operaciones se documentan mediante Facturas Contado, emitidas en
fechas distintas; asi también el proveedor no es proveedor habitual del Estado, siendo éstas
adquisiciones realizadas mediante caja chica a un proveedor ocasional. Las mismas estan
respaldadas por:

a) CIRCULARDGCPY DGTP N°1POR LA CUAL SE COMUNICA A LOS ORGANISMOS
Y ENTIDADES DEL ESTADO, LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES A SER APLICADOS PARA EL REGISTRO E IMPLEMENTACION DE LA
LEY N° 6.380/2019 "DE MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DEL SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL", EN EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA - SIAF, que en parte menciona:

Asuncion, 10 Marzo de 2020

Los Organismos y Entidades del Estado deberan actuar como Agentes de Retencion de
siguientes Impuestos:

Impuesto al Valor Agregado (IVA):

Sera retenido el 30% del IVA cuando los importes de las adquisiciones de bienes y
Servicios o el monto de los pagos a personas fisicas contratadas, profesionales o no
(inscriptas en el RUC) realizados en el mes excluido el impuesto, sean superiores a diez
(10) jornales diarios para actividades diversas no especificadas en la capital de la
Reptiblica vigente a la fecha de pago. (Retencién a cuenta).

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 3264/2020 Reglamentario de la Ley
de Presupuesto 2020, Articulo 226 los OEE que realicen compras a través del
procedimiento de Caja Chica o Fondo Fijo, no procederéan a la retencion del IVA por las
compras de bienes y/ o servicios de sus proveedores. Asimismo, no procedera la retencion
del IVA con contribuyentes del IRE que liquidan por el RESIMPLE.

b) Circular DGTP/DGCP N° 1/2023 emitida por la Direccion General del Tesoro Publico y
la Direccion General de Contabilidad Publica, dependiente del Viceministerio de
Administracién Financiera, que se resaltan algunos puntos:

Asuncion, 21 de noviembre del 2023

CIRCULAR DGTP/DGCP N° 1/2023

La Direccién General del Tesoro Publico (DGTP) y la Direccién General de Contabilidad
Piblica (DGCP) comunican que en el marco de la Ley N° 7218/2023 “POR EL CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS”, los Organismos y Entidades del Estado deberan:

2. Actuar como agentes de retencidn en todas las ocasiones en que los contribuyentes del IRE,

RG y el SIMPLE actiien como proveedores de bienes y de servicios. Esto se realizard a través d
la DGTP para los casos que operen a través del ST TE. En el caso de las Tesorerias Institucionge
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que no reciben transferencias de la Tesoreria General, las mismas deberdn actuar como agente de
retencion. (Art.13 de la Ley N° 7218/2023).

3. La retencidn a ser aplicada a cada contribuyente que sea proveedor del Estado ascenderd al 4%
(cuatro por ciento), del precio total de la venta realizada, en la oportunidad en que se efectiie cada
pago. La misma tendrd aplicacion efectiva a partir de la fecha de la presente Circular.
Elimporte retenido serd imputado como anticipo del Impuesto a la Renta Empresarial - IRE,
Deberd constar en la STR correspondiente, la retencién impositiva respectiva.

4. No se practicard la retencién mencionada cuando el monto de venta o la prestacién de servicio,
excluido el IVA, sea inferior a un salario minimo para actividades diversas no especificadas para
la Capital, vigente al 1 de enero del afio del pago. A los efectos de la aplicacién de esta disposicién,
constituyen una sola operacion todas las adquisiciones que se realicen a un mismo proveedor en
la misma fecha, siendo irrelevante el mimero de facturas utilizadas.

b) En cuanto a la observacién realizada por Auditoria Interna, que sefala:

El monto total de las dos transacciones realizadas en el mes de abril /2025, con el proveedor F&D
STORE totalizan Gs. 3.075.000 (Guaranies Tres millones setenta y cinco mil). En el legajo
documental de la Rendicién de Cuentas no se observa el motivo o el marco legal de la no retencién
de impuesto en la segunda compra realizada el 30/04/2025 y documentada con la Factura N°
001/001/0000162 de Gs. 1.575.000-.

Cabe sefialar que, conforme a la Resolucién General N° 27 del 24 de marzo de 2010, emitida por
la DNIT (ex SET), la aplicacion de retenciones en el marco del Decreto N° 1164 /2008, establece en
su articulo 1 lo siguiente:
Art. 1.) Aclarar que a los efectos de la aplicacion practica de los incisos a) de los articulos 1° y 2°
del Decreto N° 1164 /08, se debera considerar:
a) En las operaciones al contado, el valor consignado en cada comprobante de venta, con el IVA
incluido.
b) En las operaciones a crédito y que por la modalidad de pago el contribuyente abone el monto ya sea
de una o varias facturas a crédito en un mismo acto, la obligacion de retener estard condicionada a
que el o la suma de los montos consignados en las facturas superen el monto establecido a los efectos
de practicar la retencion.
¢) Solo la suma de las adquisiciones gravadas consignadas en cada comprobante de venta.

En ese contexto, no corresponde practicar retencion en la segunda compra, ya que se trata de una
operacion al contado. La normativa citada aplica especificamente a operaciones a crédito, donde
la obligacién de retencién depende de que el monto total supere el umbral minimo establecido.
Al tratarse de dos facturas contado, emitidas en fechas distintas y por montos individugjg

"
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inferiores a lo establecido a los efectos de practicar la retencién, no se configura la situacién que
obligue a efectuar la retencién.

Evaluacion del Descargo -~ CI002,

En base al descargo presentado por la dependencia auditada, donde manifiesta que no
corresponde la aplicacién de la retencion de impuesto IVA y RENTA en ambas compras, debido
a que ambas operaciones se documentan mediante Facturas Contado, emitidas en fechas distintas;
asi también el proveedor no es proveedor habitual del Estado, siendo éstas adquisiciones
realizadas mediante caja chica a un proveedor ocasional y acompafia en caracter de Anexo
Descargo - Observacion 2, la “CIRCULAR DGCP Y DGTP N° 1 POR LA CUAL SE COMUNICA
A LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS 'Y CONTABLES A SER APLICADOS PARA EL REGISTRO E
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 6.380/2019 "DE MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION
DEL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL', EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF” de fecha 10 Marzo de 2020.

Asimismo, la mencionada Circular en su pagina uno, parrafo titulado “Impuesto al Valor
Agregado (IVA) expresa: “...los OEE que realicen compras a través del procedimiento de Caja
Chica o Fondo Fijo, no procederén a la retencion del IVA por las compras de bienes y/o servicios
de sus proveedores. Asimismo, no procedera la retencién del IVA con contribuyentes del IRE que
liquidan por el RESIMPLE”.

Segun la evidencia documental remitida por el drea auditada, como la Circular DGCP Y
DGTP N° 01 del 10 de marzo de 2020, esta auditoria levanta la observacién sefialada.

10. CONCLUSIONES

De las verificaciones realizadas a los bienes de consumo e insumos se concluye que: los saldos entre los
registros presupuestarios, contables e inventario coinciden; las obligaciones y pagos concuerdan con la
entrega satisfactorio en tiempo y forma de los bienes de consumo e insumos; los registros de las operaciones
serealizaron con los criterios técnicos contenidos en el Clasificador Presupuestarios; los legajos de rendicion
de cuentas esta respaldadas por los comprobantes conforme a la reglamentacién vigentes y las operaciones
fueron registradas en el tiempo y forma.

William Richardson N° 546 entre Incas y Aztecas

' Tplefax: 595-21-328 6079 /328 6081
Asuncién-Paraguay

E-mail: info@aneaes.gov.py




AGENCIA NACIONAL DE | TETA ROGAVUSU

) LVALUACION MBO’EHAOVUSUPEGUA
< YACREDITACION JEHEPYME’E

DE LA EDUCACION SUPERIOR HA NEMBOKUATIAHAPEGUA

11. RECOMENDACIONES
A la Direccién de Gabinete, para su conocimiento.

A la Direccién General de Admlmstraa%Fmanzas, para su conocimiento
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Es mi mforme

Ma. Florencia Rivarola L.
Jefa de Auditoria Interna
ANEAES
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