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El francés JEAN MONET

Los hombres pasan, pero las instituciones quedan; nada se puede 
hacer sin las personas, 

pero nada subsiste sin instituciones.  



MARCO CONCEPTUAL 
EL ESTADO Y EL CONTROL INTERNO



PREAMBULO

BIENES 

PÚBLICOS

DE LA 

SOBERANÍA

DE LA FORMA 

DE GOBIERNO

SATISFACER 

DEMANDAS DE 

LA SOCIEDAD

PREVALENCIA 

DEL INTERES 

GENERAL

EFECTIVIDAD

CONSTITUCIÓN 

NACIONAL

DEL PODER 

PÚBLICO 

CGR

LEY 276/93



MARCO TEORICO 
CONTROL INTERNO



CONTROL 

INTERNO 

MECIP 2008

MARCO ÚNICO DE 

CONTROL INTERNO

NORMA 2015
Cambio de Enfoque

Adaptación

SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO 

 Ley 1535/1999

 Protección de Activos

 No es un evento sino una

serie de acciones

 Se reconoce como parte

integral de la gestión



V A L O R E S : 

• Moralidad

• Responsabilidad

• Transparencia

• Igualdad

• Imparcialidad

P R I N C I P I O S: 

• Eficiencia

• Eficacia

• Economía

• Celeridad

• Preservación del Medio

Ambiente

• Publicidad

Bien Común

Bienestar General

DESARROLLO 

NACIONAL 

EJES ESTRATEGICOS 

- Reducción de la 

Pobreza y 

Desarrollo Social 

Sin tolerancia hacia la 

Corrupción y la Impunidad

PLAN NACIONAL 

DE DESARROLLO 

2030

Línea Transversal 

GESTIÓN PÚBLICA 

TRASPARENTE

EFICIENTE



AUTOREGULACIÓN

La entidad adopta los 

principios, normas y 

procedimientos 

necesarios para regular 

asuntos propios. 

AUTOCONTROL 

Capacidad para evaluar 

su trabajo, detectar 

desviaciones, efectuar 

correctivos y mejorar la 

ejecución de los 

procesos.

AUTOEVALUACIÓN

Capacidad para interpretar, 

coordinar y aplicar de 

manera efectiva la función 

administrativa que le ha 

sido delegada por la CN y 

Ley. Define acciones de 

Mejoramiento

Fundamentos del Control Interno 



MECIP 2008





• En mayo del 2008, se elaboró e1 MANUAL DE

ÉTICA PÚBLICA de como incorporar la Ética

Pública en la Cultura Institucional de los

Organismos y Entidades del Estado, con un total

320 páginas.

• Contó con la participación de un equipo de técnicos

de las Instituciones Públicas del Paraguay

representantes de las instituciones anteriormente

citadas, tales como Auditoría General del Poder

Ejecutivo, la CGR, el Ministerio de Agricultura y

Ganadería, el Ministerio de Educación, Ministerio

de Hacienda, Ministerio de Obras Públicas y

Comunicaciones y el MSPBS , con el apoyo técnico

y financiero del gobierno de Estados Unidos de

América - USAID.



• En octubre del año 2008, se dio a conocer un

MANUAL DENOMINADO MARCO

CONCEPTUAL, con un total de 140 páginas

que propone los conceptos básicos que dan origen

y soportan conceptual y metodológicamente el

Modelo Estándar, que plantea la estructura de

Control y la conceptualización que fundamenta y

relaciona cada una de las partes que la componen.



• Conto con la participación de un equipo de soporte

técnico de formador de formadores de control

interno representantes de:

- Contraloría General de la República,

- Auditoría General del Poder Ejecutivo,

- Ministerio de Agricultura y Ganadería,

- Ministerio de Educación y Cultura,

- Ministerio de Hacienda,

- Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones,

- Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social,

- Con el apoyo técnico y financiero del Gobierno de

los Estados Unidos de América, a través de la

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional – USAID y expertos internacionales.



• En una segunda fase, se elaboró 2 MANUALES

DE IMPLEMENTACIÓN DEL MECIP, con un

total de 639 páginas y 67 Guías orientadoras de

la implementación.

• Los materiales brindan las metodologías,

procedimientos e instrumentos necesarios para la

aplicación del Modelo Estándar, presentando las

herramientas básicas para la ejecución del Control

Interno, y hacer de él una herramienta de

Autocontrol permanente de la institución pública, a

fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos

institucionales y sociales.



La Estructura del MECIP
2008 está compuesta por:

- 3 Componentes 
Corporativos de Control, 

- 9 Componentes de 
Control Básicos y 

- 29 Estándares de Control, 
propiamente dichos. 

- Consta de un total de 214 
Formatos. 



NORMA DE REQUISITOS MÍNIMOS 
PARA UN SCI 







El objeto de esta norma es 
definir “que” es lo que se debe hacer 

para asegurar un adecuado nivel de control interno, dejando en 
manos de las instituciones 

la responsabilidad de decidir el “como” esos requisitos serán 
alcanzados.   















Informe de Evaluación de la efectividad del SCI 

de la ANEAES, emitido por la CGR, Agosto 2024 





MARCO LEGAL    



NORMATIVA MACRO 

 Constitución Nacional del 20 de junio de 1992

 Ley N° 1535/1999 De la Administración Financiera del Estado Paraguayo

 MECIP 2008 

 Decreto P.E N° 10883 de fecha 11 de setiembre del 2007 - AGPE

 Decreto P.E N° 962 de fecha 27 de noviembre del 2008

 Resolución N° 425 de fecha 9 de mayo del 2008

 NORMA 2015 

 Resolución CGR N° 377 de fecha 13 de mayo del 2016

 Resolución CGR N° 147 de fecha 25 de marzo del 2019

 Resolución CGR N° 090 de fecha 09 de diciembre del 2021



OTRAS VINCULANTES DE CARÁCTER GENERAL 

 Ley 1626/2000 – De la Función Pública

 Ley 5189/2014 - Que establece la obligatoriedad de la Provisión de

Informaciones en el uso de los recursos públicos sobre remuneraciones y otras

retribuciones asignadas al servidor público de la República del Paraguay

 Ley 5282/2014 - De Libre Acceso Ciudadano a la Información Pública y

Transparencia Gubernamental

 Decreto N° 4064/2015 – Por el cual se reglamenta la Ley 5282/2014

 Decreto N° 2991/2019 – Manual de Rendición de Cuentas al Ciudadano

 Ley 6715/2022 – Del Procedimiento Administrativo

 Ley 7288/2024 – Que regula la Organización Administrativa del Estado

 Ley 7445/2025 – De la Función Pública y Servicio Civil



MARCO HISTORICO 



Antigüedad
Supervisión Estatal

Edad Moderna
Revolución Industrial

Edad Media
Estados Feudales y

Haciendas Privadas

Edad 

Contemporánea

La evolución y el desarrollo del 

Control Interno guardan estrecha 

relación: 

- advenimiento de la actividad 

comercial, 

- el nacimiento de la 

contabilidad y 

- el ejercicio de la auditoría

Cuando el hombre se ve obligado 

a llevar registros y controles de 

sus propiedades y demás bienes 

porque su memoria no bastaba 

para guardar la información 

requerida. 



MARCO REFERENCIAL
MODELOS DE SCI INTERNACIONALES Y PY



1995

Instituto Canadiense de

Contadores Certificados (CICA)

público el Informe COCO, a

través del Comité de Criterios de

Control de Canadá.

1985

La Comisión Nacional para

Emisión de Informes

Fraudulentos, conocida como

Treadway Commission, para

hacer frente a escándalos

generados por los informes

financieros fraudulentos

2005

Armonización Modelo Estándar

de Control Interno MECI

1000:2005 Sistema de Gestión de

Calidad NTCGP 1000:2004

Entidades Públicas, con un total

de 74 páginas.

1991

Comité compuesto por por el

Consejo de Información

Financiera, la Bolsa de Londres y

la Profesión contable, tenía el

propósito de estudiar los aspectos

financieros y de control de las

sociedades.





1967

Fue creada la Electronic Data

Processing (EDP) Auditors

Association grupo profesional que

se encargaría de elaborar el marco

de referencia del COBIT (Control

Objectives for Information and

Related Technology).

Las Normas ISO 27000 

Estable recomendaciones, entre

las cuales se destacan los

derechos, obligaciones y

responsabilidades de supervisión

y control, basadas en las

reflexiones de Comisión

Treadway.

Tiene como objetivo establecer

niveles de madurez para cada

elemento del Control Interno. Está

fundamentado en los principios

del modelo COSO.

Tres reportes fueron editados; en

1994 (Reporte King I), en 2002

(Reporte King II), y el último

modelo, en el año 2009 (Reporte

King III), surge como una

necesidad de contar con un

Modelo de Gobierno Corporativo.



Fue elaborado, por el Instituto de

Auditores Internos de Australia,

por su sigla en inglés (IIA),

destacan la influencia que puede

tener el sistema de información en

la toma de decisión

Se realizó modificaciones a la Ley

Mercantil Alemana, para reforzar

el concepto de Gobierno

Corporativo en el ámbito

empresarial.

Ley de Control y Transparencia

Empresarial de Alemania

Se establece un marco regulador

internacional para bancos

acordadas por el Comité

Internacional de Supervisión

Bancaria.

2003

La Federación Latinoamericana

de Auditoría Interna (FLAI) con el

apoyo del Proyecto

Anticorrupción y Rendición de

Cuentas en las Américas

(conocido como Proyecto AAA de

sus siglas del inglés) promovió y

aprobó el MICIL



ANTECEDENTES DEL SCI



ANEAES    





















Gracias por su Atención


